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AKTYWNOSC SPOLECZNA

Czy zastanawiales sie kiedys, jakie masz mozliwosci uczestnictwa w zyciu publicznym? Wyobraz sobie, ze w
okolicy, w ktérej mieszkasz, wycinany jest starodrzew. Co bys zrobil, aby sprzeciwi¢ si¢ temu? Jakie masz
mozliwosci zmiany decyzji organéw wladzy publicznej? W niniejszym rozdziale dowiesz sig, ze jako obywatel

masz wiele mozliwosci wpltywu na otaczajaca Cie rzeczywistosé spoleczna.

ZNACZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNE] | JE) FORMY

Istotg kazdego panstwa demokratycznego sa zaangazowani publicznie obywatele. W wolnym spote-
czenstwie instytucje panstwowe maja by¢ pomocg dla spoteczenstwa. We wszelkich wymiarach zycia spotecz-
nego obowigzuje zasada, ze to nie obywatele sg dla panstwa, tylko panstwo jest dla obywateli. Aktywnos¢
spoteczna jest wiec nie tylko wymogiem wspétczesnego panstwa demokratycznego, ale wrecz jego istota.
Dlatego tez organy panstwowe musza zabezpieczac¢ nasze prawa jako wolnych i aktywnych obywateli.

Zmiana sytuacji w Twoim najblizszym otoczeniu (osiedle, gmina, miasto) czesto w wiekszym stopniu
zalezy od Ciebie niz od centralnych organdéw panstwa. W ustroju demokratycznym mieszkancy moga
kreowac rzeczywistos¢ spoteczna, zamiast czekac biernie na dziatania wtadz. Spoteczny udziat obywateli w
zyciu publicznym podnosi skutecznos¢ dziatania panstwa, sygnalizujgc instytucjom publicznym potrzeby
spoteczne i wspomagajac je w realizowaniu ich funkcji. W efekcie powoduje to powstanie blizszych wiezi
emocjonalnych, wiekszg tozsamos¢ z panstwem, regionem, grupami spotecznymi czy ludzmi, ktérym sie
pomaga. Wiaczenie sie w dziatalnos¢ spoteczng daje mozliwos¢ ekspresji kazdej grupie spotecznej.

Wspétczesne panstwa demokratyczne zabezpieczajg réznorodne formy aktywnosci spotecznej. Do najcze-
Sciej wykorzystywanych zaliczamy:

+ prawo do publicznych zgromadzen w postaci marszéw,
pikiet, manifestacji;

* prawo do zrzeszania sie w organizacje pozarzadowe,
np. stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe czy partie
polityczne;

* prawo biernego i czynnego uczestnictwa w wyborach,
udziatu w referendach oraz ich organizowania;

* prawo dostepu do informacji publicznej w postaci
uczestnictwa w zebraniach kolegialnych organéw panstwa,
udziatu w konsultacjach spotecznych i uzyskania informacji
od organu publicznego.

Spoteczenstwo, ktore jest aktywne bez impulséw ze
. R ;. . . Martin Luther King byt pastorem baptystycznym;
5 H H H _ doprowadzi¢ do zniesienia dyskryminacji rasowej
zyciu spo’tecznym, pOIItycznym ! gospodarczym, Samoor w USA. King za swoja dziatalnos¢ zostat w 1964 r.

ganizuje sie i podejmuje rézne oddolne inicjatywy okre- nagrodzony Pokojowa Nagroda Nobla. W 1968 r.
£| . . t , Iski zostat zamordowany przez fanatyka sprzeciwiaja-
slane JeSt mianem spo eczenstwa Obywate sKiego. cego sie rownouprawnieniu Afroamerykanéw. Na

zdjeciu z prezydentem USA Lyndonem Johnsonem.

PRAWO DO ZGROMADZEN | STOWARZYSZANIA SIE Fot.: Yoichi R. Okamoto, White House Press Office,
dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Mar-
tin_Luther_King,_Jr._and_Lyndon_Johnson.jpg, licencja:

Prawo do publicznych zgromadzen i stowarzyszania si€ Z omona publiczna

innymi osobami wyrazone jest w miedzynarodowych paktach
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praw cztowieka uznanych przez wiekszos¢ panstw Swiata. Art. 20 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka uznaje prawokazdego cztowieka do ,spokojnego zgromadzania sie i stowarzyszania sie”. Natomiast
art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych rozpoznaje ,,prawo do spokoj-
nego zgromadzania sie”, a art. 22 prawo kazdej osoby ,do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wigcz-
nie z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkdw zawodowych w celu ochrony swych intereséw”.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku zawarta przez
panstwa europejskie skupione w Radzie Europy, umozliwia inaczej niz wczesniej wymienione dokumenty
skfadanie skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na panstwo niewywigzujace sie
z jej postanowien, a w art. 11. ust. 1. wskazuje, ze kazdy ,ma prawo do swobodnego, pokojowego zgroma-
dzenia sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wtgcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i
przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw”.

Pomysl! Jak sadzisz, jakie jest znaczenie prawa do zgromadzen i stowarzyszania sie dla funkcjo-
nowania demokratycznego panstwa i ochrony innych praw obywatelskich?

Wptyw na zycie publiczne i artykutowanie potrzeb spotecznych
mogg miec réwniez niezinstytucjonalizowane podmioty, jak spotecz-
nosci lokalne, czyli zbiorowosci ludzi zamieszkujace stosun-
kowo niewielkie terytorium, czy wszelkie ruchy spoteczne, czyli
spontaniczne, niezinstytucjonalizowane, zbiorowe dziatania,
ktére samodzielnie podejmuja réznorodne prace na rzecz
spoteczenstwa.

Catoksztatt organizacji niedziatajgcych dla zysku nazywamy trzecim
sektorem, w odréznieniu od instytucji administracji publicznej (pierw-
._ _ i szy sektor) oraz podmiotéw gospodarczych dziatajacych w celu osia-
Rok 1963, Marsz na Waszyngton podczas gniecia zysku finansowego (drugi sektor). Inaczej méwigac, trzeci sektor
ktorego Martin Luther King wygtosit A . e _ i
legendarne przeméwienie »1 Have a to ogo’: organizacji pcfzarzadt?wy,ch (ang. .non governmental organl_
Dream”. Jedna z popularniejszych form zations - NGO’s), czyli podmiotow, zatozonych przez obywateli
:fi:'::ff';;';tc‘;:'c';?fﬁI:'zgi‘:fz"e‘ Jestudziat b ich organizacje, dziatajacych z wiasnej inicjatywy na rzecz

wybranego interesu publicznego i nie dla zysku.

Fot.: U.S. Information Agency, Press and
Publications Service, dostep: http://en.wikipedia. . \ . I . . .
org/wikifFile:1963_march lincoln_memorial jpg. Organizacje pozarzagdowe moga podejmowac roznorakie dziatania
licencja: domena publiczna - pomoc spoteczng, edukacje, ochrone srodowiska naturalnego,
promocje sportu itd. Ich celem jest umozliwienie obywatelom
rownego i czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym, wyrazania swoich pogladdéw oraz reali-

zacji indywidualnych zainteresowan.

Na Litwie prawo do pokojowego zgromadzania sie jest gwarantowane przez Konstytucje Republiki Litew-
skiej, ktéra w art. 36 stanowi: ,Nie mozna zabrania¢ ani utrudnia¢ obywatelom gromadzenia sie, bez broni,
na pokojowych zgromadzeniach. Prawo to moze by¢ ograniczone tylko w drodze ustawy i gdy jest to
konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia lub
moralnosci ludzkiej lub praw i wolnosci innych oséb”.

Podstawg dziatania organizacji spotecznych i kulturalnych na Litwie jest ustawa o stowarzyszeniach z 22
stycznia 2004 r. (LR asociacijy jstatymas). Z kolei na podstawie ustawy o dobroczynnosci i wspieraniu z 3
czerwca 1993 r. (LR Labdaros ir paramos jstatymas) mieszkancy pahstwa majg prawo do zaktadania funda-
¢cji charytatywnych oraz wspierajgcych takie dziedziny jak nauka, kultura, edukacja, religia, sport, opieka
zdrowotna i inne. Wedtug postanowien pierwszego ze wspomnianych aktéw prawnych stowarzyszenie
moga zatozy¢ minimalnie trzy osoby fizyczne (petnoletnie) lub osoby prawne. Na Litwie w 2013 roku istnia-
to okoto 1429 organizacji pozarzadowych.

AKTYWNOSC POLITYCZNA

Przejawem aktywnosci spotecznej obywateli jest takze korzystanie z prawa do informacji publicznej.
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Kazdy obywatel na swéj wniosek ma prawo uzyskac informacje o sposobie funkcjonowania i dziataniach
podejmowanych przez urzad. W ramach tego prawa mamy takze mozliwos¢ wgladu do dokumentéw
urzedowych oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyborédw (np. rad gminy).

Ustawa o prawie otrzymania informacji od urzedéw panstwowych i samorzadowych (Teisés gauti informa-
Cijg is valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas) okresla m.in. szczegétowe wymogi, jakie musi spetniac
wniosek o otrzymanie informacji (w niektérych przypadkach mozliwa jest ustna prosba telefoniczna), jak
rowniez ewentualnie przyczyny odmowy udzielenia informaciji.

Zgodnie z litewska konstytucja - co potwierdza artykut 9 ustawy o informowaniu spoteczenstwa (/it.
Visuomenés informavimo jstatymas) - kazdy ma prawo do publicznego krytykowania dziatalnosci
instytucji oraz urzedéw rzadowych i samorzadowych, jak réwniez ich pracownikéw (urzednikéw). Na
Litwie funkcjonuje zakaz przesladowania za taka krytyke oraz zakaz cenzury informacji publiczne;.

W przypadku gdy urzad panstwowy lub samorzagdowy nie przedtozyt informacji, o ktérg wnosilismy (cho-
ciaz takg informacje posiada i wedtug ustawy nie jest ona zaliczana do informacji nieudostepnianych), zwleka
z udzieleniem informacji, przekracza ustalone terminy lub nie przedktada konkretnej odpowiedzi na nasz
wniosek, umysinie udziela nam btednej lub nieprawdziwej informacji - mamy prawo ztozy¢ skarge do urzedu
czy instytucji wyzszej instancji lub do Urzedu Kontrolera Sejmowego (Seimo kontrolieriy jstaiga).

Najczestszg forma udziatu w zyciu politycznym kraju (choc i tak niewykorzystywang przez liczne grupy
0sob) jest uczestnictwo w wyborach i referendach. Kazdy obywatel, ktéry ukonczyt odpowiedni wiek
zycia (w wiekszosci panstw swiata, jak rowniez na Litwie - 18) ma mozliwos¢ wybierania swoich przedsta-
wicieli do wtadz ustawodawczych swojego panstwa i organdw wtadzy samorzadowej, a czasami takze
wtadzy wykonawczej (np. prezydenta panstwa). Nazywamy to czynnym prawem wyborczym. Obywatel
ma prawo takze kandydowac w wyborach. Wéwczas korzysta on z biernego prawa wyborczego. Warun-
ki, ktore trzeba spetni¢, aby méc startowac w wyborach okresla ustawodawstwo kazdego kraju. W krajach
demokratycznych jest to z reguty koniecznos¢ uzyskania odpowiedniego wieku kandydata, posiadanie
praw wyborczych i obywatelstwa danego panstwa (choc istniejg wyjatki od zasady obywatelstwa, jak w
przypadku UE, w ktdrej obywatel innego kraju Unii posiada bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach
samorzgdowych i do PE w panstwie Wspdlnoty, w ktérym mieszka).

Na Litwie postem na Sejm moze zostac¢ osoba, ktéra najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyta 25 lat, kandydat
na prezydenta musi mie¢ ukonczone 40 lat, z kolei cztonkiem rady samorzadowej (radnym) moze zostac
wybrana osoba, ktéra ma ukonczone 20 lat.

Pomysl! Jak sgdzisz, dlaczego ludzie nie biorg udziatu w wyborach?
Jak to zmienic?

Wiele panstw, chcgc umozliwi¢ obywatelom mozliwos¢ bezposredniego wptywania na decyzje polityczne,
przewiduje w swym prawodawstwie instytucje referendum, czyli mozliwos$¢ osobistego wypowiedzenia sie
obywateli w drodze gtosowania w przedstawionej sprawie. Niektére panstwa umozliwiajg takze zgtoszenie
przez odpowiednio duzg liczbe oséb (np. w Polsce 100 000 obywateli, na Litwie 50 000) wtasnego projektu
ustawy. Jest to tzw. inicjatywa obywatelska. Wsrdd referenddéw, ktére miaty miejsce na Litwie, warto
pamietac o referendum z 9 lutego 1991 r. w sprawie niepodlegtosci Litwy, z maja 2003 r. w sprawie przysta-
pienia Litwy do Unii Europejskiej (,za" byto 91% gtosujgcych) oraz ostatnim z pazdziernika 2012 r. w sprawie
budowy nowej elektrowni atomowej na Litwie (przeciw byto 62% gtosujacych).

Zgodnie z Konstytucjg RL referendum moze by¢ ogtoszone réwniez w sytuacji, gdy tego bedzie wymagac nie mniej
niz 300 tys. obywateli. Z tego prawa chciano skorzysta¢ w 2012 r. zbierajac podpisy w celu ogtoszenia wigzacego
referendum w sprawie budowy elektrowni atomowej w Wisaginii. Poniewaz zebrano tylko 110 tys. podpiséw, referen-
dum to miato charakter jedynie konsultacyjny i tym samym jego wynik nie byt wigzacy dla wtadz panstwa.

Uczestnictwo obywatela w procesie wyborczym moze réwniez obejmowac zaangazowanie sie w zbie-
ranie podpisow poparcia pod listami kandydatdéw, ktére sg niezbedne do zarejestrowania kandydata

Aktywnos¢ spoteczna 6



Tworca idei obywatelskiego niepostuszenstwa byt
amerykanski pisarz, poeta i filozof Henry David
Thoreau (1817-1862), ktory przedstawit idee
spotecznego sprzeciwu w jednym ze swoich
esejow.

Dagerotyp ze zbioréw Thoreau Society Collections,
dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Henry_David_
Thoreau.jpg, licencja: domena publiczna

w wyborach lub w inne formy wsparcia polityka. Wyborca ma
rowniez prawo wesprze¢ finansowo kampanie komitetu
wyborczego okreslong w prawie suma.

Waznga forma aktywnosci spotecznej obywateli sg konsultacje
spoteczne, czyli proces informowania obywateli przez
organy wiadzy publicznej o planowanych dziataniach legi-
slacyjnych i inwestycyjnych stwarzajgcy mozliwos¢ wypowie-
dzenia sie w tej kwestii mieszkancom regionu badz panstwa. W
procesie podejmowania decyzji wtadze publiczne powinny
uwzglednic postulaty zgtoszone przez obywateli.

Powigzanym z konsultacjami spotecznymi dziataniem jest tzw.
lobbing, czyli proces zawodowego wywierania wptywu na
proces legislacyjny i inwestycyjny panstwa przez upraw-
nione do tego podmioty.

Specyficzng forma aktywnosci publicznej jest niepostuszenstwo
obywatelskie. W historii ludzkosci zdarzaty i zdarzajqg sie sytuacje
naruszania praw cztowieka, ktére nie moga doczekac sie rozwigzania
za pomocg dostepnych i opisanych w prawie Srodkéw. Czesto ma to

miejsce w pahstwach autorytarnych. Wéwczas odpowiedzig obywateli byto Swiadome naruszanie prawa
(czestymi formami niepostuszenstwa obywatelskiego sa np. nielegalne marsze, strajki czy odmowa
ptacenia podatkéw), majace na celu zwrdcenie uwagi na tamanie przez panstwo praw obywatelskich
lub wymuszenie zmiany jakiegos prawa lub dziatania instytucji publicznej.

Najbardziej znanymi przyktadami niepostuszenstwa obywatelskiego w XX wieku byt antybrytyjski ruch
Mahatmy Gandhiego, walczacy o prawa Afroamerykandéw ruch Martina Luthera Kinga czy masowy sprzeciw
wobec wiadzy komunistycznej w Polsce Ludowej, ktéry przyjat posta¢ zwigzku zawodowego ,Solidarnos¢”.

Pomysl! Czy jestes w stanie wymienic¢ dowolne inicjatywy spoteczne podejmowane
w Twoim najblizszym otoczeniu (np. w samorzadzie)?

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka 7 1948 r.

Art. 20

1. Kazdy cztowiek ma prawo spokojnego zgromadzania i stowarzyszania sig.

2. Nikogo nie mozna zmusza¢ do nalezenia do jakiego$ stowarzyszenia.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 7 1966 r.

Art. 21

Uznaje si¢ prawo do spokojnego zgromadzania si¢. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢
natozone ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z ustawa 1 konieczne w demokratycznym spote-
czenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz
dla ochrony zdrowia lub moralnos$ci publicznej albo praw 1 wolnos$ci innych oséb.

Art. 22

1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wiacznie z prawem do tworzenia i
przystgpowania do zwiazkéw zawodowych w celu ochrony swych interesow.

2. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozone ograniczenia inne niz przewidziane przez
ustawe 1 konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego
lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo
praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w natozeniu ograniczen
zgodnych z ustawa na wykonywanie tego prawa przez cztonkoéw sit zbrojnych 1 policji.

Aktywnos¢ spoteczna



Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
Art. 11

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzy-
szania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystgpowania do nich dla
ochrony swoich interesow.

Najwazniejsze pojecia

Organizacja pozarzadowa to podmiot zatozony przez obywateli lub inne organizacje, dziatajaca z
wtasnej inicjatywy na rzecz okreslonego interesu publicznego i nie dla zysku.

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenia ludzi w celach niezarobkowych, opierajgce
swojq dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkdw.

Fundacja to osoba prawna, ktdrej celem jest wspieranie innych o0séb fizycznych i prawnych.

Zwiazek zawodowy to organizacja zrzeszajaca na zasadzie dobrowolnosci ludzi pracy najemnej, a jej
podstawowym celem jest obrona praw pracownikéw oraz reprezentowanie ich intereséw
zawodowych i socjalnych.

Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0oséb o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktéra w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspding
dziatalno$¢ gospodarcza.

Samorzad to zrzeszenie 0s6b sprawujgcych niektére funkcje wtadzy publicznej.
Spotecznosc lokalna to zbiorowos¢ ludzi zamieszkujgca okreslone, niewielkie terytorium.

Ruch spoteczny to spontaniczne, niezinstytucjonalizowane, zbiorowe dziatanie, podjete na rzecz
przeprowadzenia w spoteczenstwie konkretnych zmian.

Zgromadzenie publiczne to zgrupowanie co najmniej 15 0s6b, organizowane na otwartej przestrzeni,
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb. Na Litwie, podobnie jak w Polsce, pozwolenie
wtadz potrzebne jest jedynie w przypadku organizowania zgromadzenh powyzej 15 0sdb.

Prawo do informacji publicznej to prawo obywatela do uzyskania kazdej niezastrzezonej informacji o
sprawach publicznych.

Referendum lokalne to forma demokracji bezposredniej na poziomie wspélnoty samorzadowe;j,
polegajaca na wyrazeniu w drodze gtosowania przez cztonkdw tej wspolnoty swojej woli co
do sposobu rozstrzygania sprawy, ktérej to referendum dotyczy.

Inicjatywa obywatelska to forma inicjatywy ustawodawczej, zgtaszana na Litwie przez grupe co
najmniej 50 000 obywateli.

Konsultacje spoteczne to proces, w ktérym przedstawiciele wtadz réznych szczebli przed podjeciem
dziatan informuja publicznie obywateli o swoich planach legislacyjnych i inwestycyjnych oraz
programach innych przedsiewziec.

Lobbing to zawodowe wywieranie wptywu na proces legislacyjny panstwa lub dziatalnos¢ organéw
panstwowych w interesie osdb trzecich przez zarejestrowane specjalnie do tego celu podmioty.

Niepostuszenstwo obywatelskie to Swiadome naruszanie prawa, majace na celu zwrécenie uwagi na
tamanie przez panstwo praw obywatelskich lub zmiane jakiego$ prawa lub sposobu dziatania
instytucji publiczne;j.

>>
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SAMORZAD

Jak sadzisz, dlaczego wspélczesne panstwa demokratyczne tworzg samorzady terytorialne, ktére umozliwiajg
mieszkanicom danego regionu bezposredni udzial w sprawowaniu wladzy publicznej? Czy wiesz, gdzie zala-
twisz wiekszoé¢ codziennych spraw zwigzanych z koniecznoscig kontaktu z wladza publiczna? Jak wazne jest
osobiste uczestnictwo w funkcjonowaniu Twojej wspdlnoty lokalnej? W niniejszym rozdziale dowiesz sig, czym

jest samorzadnosé i jak funkcjonuje ona w Polsce i na Litwie.

IDEA SAMORZADNOSCI

W celu zapewnienia obywatelom bezposredniego udziatu w administrowaniu sprawami publicznymi od poczat-
ku XIX wieku w Europie rozwija sie idea i praktyka samorzadnosci. Generalnie rzecz ujmujac, samorzadnosc
polega na wydzieleniu z zakresu wtadzy panstwowej pewnych typow spraw i powierzeniu ich do
samodzielnego rozwiazywania danej grupie spotecznej. Wtadza centralna moze zdecydowac sie na prze-
kazanie zadah administracji panstwowej do niezaleznego zawiadywania pewnej grupie zawodowej (wéwczas
méwimy o samorzadzie zawodowym), grupie 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w okreslonej dzie-
dzinie wytworczosci (samorzad gospodarczy) czy np. wspdlnocie lokalnej (samorzad terytorialny). Samorza-
du nie nalezy wiec myli¢ z decentralizacjg wtadzy centralnej. Wymienione wyzej grupy oséb uzyskuja bowiem
prawa administracji panstwowej, nie bedac jednak organem wiadzy panstwowej.

Pomysl! Jak sadzisz, jakie sg zalety przekazywania niektdrych zdan, ktére wykonuje wtadza
publiczna, wspdlnotom lokalnym do samodzielnego wykonywania?

Przekazanie czesci wladzy wspdlnotom lokalnym w postaci samorzadu terytorialnego, omawianego w
niniejszym rozdziale, zapewnia obywatelom mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z wiadza publiczna i
wptywu na nia (radni to z reguty nasi sasiedzi). Ideg samorzadu terytorialnego jest zwiekszenie zaanga-
zowania obywateli w najblizsze im sprawy lokalne. Sprawy dnia codziennego to przeciez z reguty
sprawy najblizszej okolicy - wyposazenie szkoty w sprzet dydaktyczny, bezpieczenstwo na osiedlu, kanaliza-
Cja na wsi, czystos¢ w parku obok domu, to kwestie, ktére mogg by¢ rozwigzane na szczeblu lokalnym przez
samych mieszkancéw. Samorzad ma takze na celu zapewnic¢ wieksza spdjnos¢ dziatan wtadzy publicz-
nej z potrzebami mieszkancéw konkretnego miejsca i ich wiekszg efektywnos¢. Samorzad jest takze
dobrg szkota demokracji i stwarza mozliwos¢ tworzenia silnych wiezi lokalnych. Jednoczesnie samo-
rzgdnos¢ pozwala na kultywowanie lokalnych tradycji. Warto pamieta¢, ze nie ma jednego uniwersalnego
modelu samorzgdu terytorialnego. Rdznice w tradycjach samorzadu terytorialnego w panstwach europejskich
skutkowaty uksztattowaniem sie w nich odmiennych modeli samorzadu terytorialnego. Wsréd najbardziej
charakterystycznych warto wymieni¢ modele w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Szwajcarii czy Polsce.

SAMORZAD TERYTORIALNY NA LITWIE

Na Litwie samorzad terytorialny sktada sie z 60 terytoriow samorzadowych (/it. savivaldybé), ktére z
kolei sg dzielone na 546 starostw (/it. seniunija). W wyniku reformy samorzgdowej w 2010 roku zlikwidowa-
no funkcjonujgcych wtedy dziesie¢ okregow (lit. apskritis). Podstawowym aktem prawnym regulujgcym
dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego na Litwie jest ustawa o samorzadzie lokalnym z 1994 r. (lit. Vietos
savivaldos jstatymas), ktéra okresla:

* porzadek tworzenia i funkcjonowania instytucji samorzadowych,
* zasady samorzadnosci municypalnej (czyli miejskiej),
» status radnego samorzadu,

* podstawy finansowe i gospodarcze dziatania samorzadu.
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Inne ustawy okreslajace dziatalno$¢ samorzaddw to m.in.: ustawa o wyborach do rad samorzadowych (/it.
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas) oraz ustawa o jednostkach administracji terytorialnej i ich granicach
(lit. Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas).

Na Litwie nadzér samorzadowy (sprawdzanie, czy samorzad przestrzega konstytucji, ustaw, postanowien
rzgdowych) sprawuje Przedstawiciel Rzadu (/it. Vyriausybés atstovas). Jego uprawnienia oraz zasady
dziatalnosci okresla ustawa o administracyjnym nadzorze samorzadowym (lit. savivaldybiy administracinés
prieZidros jstatymas).

W niektérych przypadkach (np. jesli dochodzi do razacego tamania prawa przez wtadze samorzadowe)
tymczasowo litewski Sejm moze wprowadzi¢ zarzadzanie komisaryczne na terytorium danego samorzadu.

Konstytucja RL w art. 121 stanowi, ze samorzady same ustalajg i zatwierdzajg swoj budzet. Budzety samo-
rzgdowe sg opracowywane na podstawie programéw spotecznych i ekonomicznych uchwalanych przez rade

samorzadowq oraz na podstawie dokonanych obliczen (dotycza srodkéw niezbednych do wykonania zadan
samorzadu). Srodki budzetowe maja by¢ wykorzystywane jedynie w celu wypetnienia zadan. Pod koniec
kazdego roku stan wykonania budzetu jest oceniany przez kontrolera samorzagdowego (Savivaldybés kontro-
lierius).

Wiecej informacji na temat funkcjonowania samorzadu lokalnego na Litwie mozna znalez¢ na utworzone;j
przez Stowarzyszenie Litewskich Samorzadow (/it. Lietuvos savivaldybiy asociacija) stronie interneto-
wej (www.lsa.lt). Tu tez znajdujg sie informacje o poszczegdlnych jednostkach samorzadowych oraz trybie
zatatwiania poszczegdlnych spraw znajdujgcych sie w kompetencji jednostki samorzadowe;.

Pomysl! Czy wiesz, jakie sprawy zatatwisz w urzedzie samorzgdowym odpowiadajgcym
Twojemu migejscu zamieszkania?

PODZIAL TERYTORIALNY LITWY

W ciggu piecédziesieciu lat rzadéw radzieckich na Litwie
samorzad terytorialny wtasciwie nie istniat, gdyz obywa-
tele tylko formalnie mogli wybiera¢ rady lokalne. Dopiero
odzyskanie niepodlegtosci zmienito te sytuacje. Dzi$
wtadza w samorzadach nalezy do rady miejskiej lub
samorzadow rejonowych. Samorzadami kierujg mero-
wie wybierani przez cztonkéw rad. Cztonkowie rad sg
wybierani na 4 lata w wyborach powszechnych.

HELNEERL

Do podstawowych uprawieh samorzadéw naleza:
planowanie miejscowe i mieszkalnictwo, lokalny transport
publiczny, gospodarka wodna i sciekowa, drogi lokalne,
Samorzady na Litwie przedszkola i szkolnictwo podstawowe, ochrona zdrowia,
Fot.: Renata3, CC BY-5A, Zrodo: htp://en.wikipedia.org/wiki/ opieka spoteczna i kultura. W 2013 roku najbardziej zadtu-
File:Municipalities_in_Lithuania.png

zonym samorzgdem pozostawat samorzad miasta Wilna,
Kowna, Ktajpedy oraz Szawel. Najmniej zadtuzonym
samorzadem byt samorzad wisaginski i wilenski.

INDEKS SAMORZADOW

Instytut wolnego rynku (lit. Laisvosios rinkos institutas) sporzadza indeks samorzaddéw, celem ktérego jest
ukazanie najlepiej zarzadzanych samorzadéw na Litwie. Ocenia sie zaréwno samorzady rejonowe jak i
samorzady miast. Ocenie poddawane jest na podstawie okreslonych kryteridw:

» wykorzystanie srodkéw z budzetu przez samorzad,
* konkurencyjnos¢,

* lokalng przedsiebiorczos¢,

* zarzgdzanie majatkiem,

» zwalczanie nadmiernej biurokracji.
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W 2012 roku najwiecej punktéw (69,4 z 100) zebrat samorzad miasta Ktajpeda, drugie miejsce zajat samo-
rzad miasta Wilna, natomiast na trzecim miejscu znalazt sie samorzad miasta Poniewieza. Z samorzaddéw
rejonowych pierwsze miejsce zajgt samorzad Kretyngi (68,9 z 100 punktéw), nastepnie kolejno: kowienski,
kfajpedzki, kiejdanski, ptungianski. Warto wspomnie¢, iz z powodu malejacej liczby mieszkancéw Poniewiez
utracit w 2012 roku status duzego miasta (didmiestis). Byt to skutek spadku liczby mieszkancéw miasta
ponizej 100 tys. Zagrozone utratg statusu duzego miasta sa tez Szawle, ktére w 2013 r. miaty jedynie 106
tys. mieszkancéw. Tym samym na Litwie jest tylko 4 miast przewyzszajacych 100 tys. mieszkancow - Wilno,
Kowno, Ktajpeda i Szawle.

Natomiast w si6dmym juz rankingu samorzaddéw wedtug jakosSci zycia w samorzadach, opublikowanym w
2013 roku przez tygodnik Veidas, najwiecej punktéw zdobyt samorzad miasta Wilna, nastepnie Neringi oraz
Kowna. Jakos¢ zycia w samorzadach oceniana byta wedtug 25 kryteriéw, m.in. wg.:

* zmiany liczby ludnosci,

* liczby funkcjonujacych przedsiebiorstw,

 wsparcia UE na jednego mieszkanca,

* procentu odnowionych szkoét.

W rankingu tym wysokie miejsce uzyskat réwniez Samorzad Rejonu Wilenskiego, ktéremu przypadta
pozycja 9. W poréwnaniu z rokiem 2012 byt to skok az o 6 pozycji.

Zgodnie z prawem zardwno merowie, jak i starostowie (lit. senitnas) s urzednikami pahstwowymi. Od lat
zgtaszane sg postulaty, by byli oni wybierani w wyborach powszechnych, jednakze zadna z dotychczaso-
wych koalicji parlamentarnych nie zdecydowata sie na wprowadzenie tego rodzaju zmian.

Najwazniejsze pojecia

Mer to urzednik panstwowy i organ wykonawczy samorzadu, wybierany na 4 - letni okres przez cztonkéw
rady samorzadowe;.

Okreg to istniejgca od 1995 r. jednostka podziatu administracyjno - terytorialnego na Litwie.

Rada samorzadowa to organ reprezentujgcy samorzadnos¢, wybierany w powszechnych i bezposred-
nich wyborach na 4 - letni okres.

Samorzad to zrzeszenie 0séb (np. wspdlnota terytorialna czy grupa zawodowa), ktéremu wtadza
panstwowa powierzyta realizacje ré6znego rodzaju zadan z zakresu administracji publicznej,
a czasami takze sadowniczej.

Samorzad terytorialny to wspdlnota lokalna lub regionalna, ktéra otrzymata od wtadzy panstwowe;
do samodzielnego wykonywania zadania z zakresu administracji publiczne;.

Starosta to urzednik panstwowy, wybierany w drodze konkursu przez dyrektora administracji samorzadowe;.

Starostwo to najmniejsza jednostka administracyjno - terytorialna na Litwie.
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WLADZA

W tym rozdziale dowiesz sig, czym charakteryzuje si¢ wspdlczesna wladza, a takze z jakimi panistwami

najczesciej mamy do czynienia.

WLADZA

Wtadza towarzyszy zbiorowosciom ludzkim odkad istniejg. Wspdtdziatanie zawsze wymagato podejmowania
licznych decyzji, a takze ich egzekwowania, nierzadko wbrew woli niektorych cztonkéw spoteczenstwa.
Rzadzacy w réznych epokach wptywali na zycie wielu ludzi, zawsze znajdujac sie na szczytach wspélnotowych
hierarchii. Nie jest wiec rzeczg dziwng, ze zjawisko wtadzy byto przedmiotem licznych sporéw, a dazenie do jej
sprawowania - przyczyng wiekszosci wojen.

Pomysl!
Czy moZliwe jest spoteczenstwo pozbawione jakiejkolwiek wtadzy?

Chociaz wfadza polityczna najczesciej kojarzy nam sie z panstwem, to przez dtugi czas funkcjonowata
takze poza jego instytucjami. Niewolnictwo czy zaleznos¢ feudalna dawaty mozliwos¢ sprawowania rzadéw
wielu osobom, ktére nie nalezaty do panstwowych struktur, choc¢by takim, jak wtasciciele ziemscy. Dlatego
warto podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych atrybutéw nowoczesnego panstwa jest zmonopolizowanie
przez nie mozliwosci legalnego stosowania przemocy. Panstwo jest suwerenne, jesli dysponuje niezaleznymi
wtadzami, a te zdolne sg do ustalania oraz egzekwowania na jego terytorium okreslonego prawa.

WLADZA DEMOKRATYCZNA

Najbardziej preferowanym we wspdtczesnym
Swiecie sposobem sprawowania wiadzy jest
demokracja. Jest to ustrdj, w ktérym rzady spra-
wowane sg przez samo spoteczenstwo - stowo
~demokracja” pochodzi z jezyka starozytnych
Grekéw i oznacza dostownie ,ludowtadztwo”.
Inaczej jednak niz w starozytnosci, wspétczesne
panstwa opierajg sie na demokracji posredniej,
zwanej réwniez przedstawicielska. Oznacza to,
ze spoteczenstwo rzadzi panstwem jedynie za
posrednictwem  swoich  reprezentantdw,
ktérych wybiera do parlamentu lub samorzadu w
wolnych wyborach.

Walka o wiadze zawsze wywotywata olbrzymie emocje i byta przyczyna We WSP()ICZCSH}’Ch paﬁStwaCh — mimo

wiekszosci wojen. Na zdjeciu: pomnik polegtych w konflikcie zbrojnym - . .

o Wyspy Falklandzkie znajdujacy sie w argentynskiej miejscowosci Zasady przedstaw101elstwa mozna
Quequén. W 1982 roku wybuchta wojna miedzy Wielka Brytania i jednak spotkac' pewne rozwiqzania cha-
Argentyna, ktdrej przyczyna byt spor o to, kto powinien sprawowa¢ .

witadze nad Falklandami (Malwinami), liczacymi wéwczas zaledwie ok. rakterystyczne dla demOkl'aC]l bGZpO-

2000 mieszkancow. z 5 o 9 - . .
sredniej. Najbardziej znana z nich jest
Fot. eMaringolo, dostep: http://www.fotopedia.com/items/flickr-224054570,

licencja: CC-BY referendum - czyli glosowanie, w
ktorym obywatele wyrazaja swoja opini¢
w danej sprawie.

Pomysl!
Dlaczego wspétczesne demokracje nie majg charakteru bezposredniego?
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Waznym rozwigzaniem ustrojowym we wspotczesnych panstwach demokratycznych jest tréjpodziat
wiladz. Koncepcja ta - w obecnym wariancie - zostata po raz pierwszy przedstawiona przez francuskiego
filozofa oSwieceniowego Karola Ludwika Monteskiusza (1689-1755). Istotg tego rozwigzania jest podziat
wtadzy na trzy osrodki: wtadze ustawodawcza (inaczej wtadze tworzenia prawa, zwang legislatywa),
wtadze wykonawcza (czyli wtadze wykonywania obowigzujgcego prawa, zwang egzekutywa) oraz wtadze
sadownicza. Relacje miedzy tymi osrodkami powinny jednak by¢ tak skonstruowane, aby nawzajem
kontrolowaty sie, i w ten sposdb zapobiegaty naduzyciom kazdej z nich. Celem trdjpodziatu wtadz jest
bowiem ochrona obywateli przed arbitralnoscia rzadzacych.

Wigze sie z tym jedna z najwazniejszych zasad wspotczesnego panstwa demokratycznego: zasada pra-
worzadnosci. Oznacza ona, ze zardwno rzadzacy, jak i rzadzeni podlegajg pewnym regutom. Wtadza nie
dziata arbitralnie - moze robi¢ tylko to, na co pozwala jej prawo. Obywatele - przeciwnie - mogg robic
wszystko, czego prawo im nie zakazuje.

Ustrdj demokratyczny po raz pierwszy pojawit si¢ w starozytnej Grecji w VI w. p.n.e. W epoce
nowozytnej natomiast bardzo istotna rol¢ w ksztaltowaniu si¢ wspolczesnej demokracji odegrata
trwajaca od XVII wieku ewolucja ustroju Anglii. To wtasnie w tym kraju narodzit si¢ system
rzadow parlamentarnych.

Demokratyczny ustréj wystepuje jednak w rozmaitych wariantach. Kazde panstwo ma witasng tradycje
oraz specyficzne dla siebie instytucje i procedury, ktére czesto sg wytworem dtugotrwatej ewolucji. Na
charakter demokracji istotny wptyw ma réwniez struktura spoteczenstwa (np. zréznicowanie etniczne), a
nawet jego wielkosc.

W  wiekszosci wspdtczesnych
panstw demokratycznych funkcjo-
nuje system parlamentarny.
Jego cechg charakterystyczng jest
podziat wtadzy wykonawczej na
dwa osrodki polityczne. Pierwszym
jest gtowa panstwa (prezydent lub
monarcha) o niewielkich kompe-
tencjach, ograniczonych zazwy-
czaj do funkcji ceremonialnych.
Drugim osrodkiem jest za$ spra-
wujacy realng wtadze rzad, ktoéry
dysponuje wiekszos$cig uprawnien
egzekutywy.

Rzad w systemie parlamentar-
nym musi cieszy¢ sie zaufaniem
parlamentu. Oznacza to, ze parla-
ment sprawuje nad rzadem
polityczng kontrole i w kazdej

W systemie parlamentarnym kluczowa role odgrywa parlament. Jest on wiadza ustawo- chwili moze dOprowadZiC' do jego
dawcza, a takze kontroluje rzad. Na zdjeciu: parlament litewski - Seimas. dymisji poprzez udzielenie mu

wotum nieufnosci. Aby temu
zapobiec, po kazdych wyborach
parlamentarnych  czes¢  partii
politycznych zawiera miedzy sobg porozumienie, ktérego celem jest wytonienie wiekszosci popierajgcej
gabinet. Niekiedy zdarza sie, ze jedna partia samodzielnie dysponuje wiekszo$cig mandatéw - w takiej sytu-
acji zawigzywanie koalicji rzadowych nie jest konieczne.

Fot: AndreaslT, dostep: https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Plik:New_Lithuanian_Parliament_
Hall.JPG&filetimestamp=20070911103209, licencja: domena publiczna

Pomysl!
Dlaczego w wiekszosci panstw demokratycznych rzad kontrolowany jest przez parlament?
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Inaczej funkcjonuje system prezydencki.
Wtadza wykonawcza jest tu jednolita, a sprawuje jg
pochodzacy z wyboréw powszechnych prezydent.
Rzad jako odrebny osrodek wtadzy albo nie istnieje,
albo catkowicie podporzadkowany jest gtowie
panstwa. Prezydent oraz podlegli mu urzednicy nie
muszg dysponowaé poparciem parlamentarnej
wiekszosci, gdyz parlament nie sprawuje nad nimi
politycznej kontroli. Mandat do sprawowania wtadzy
przez prezydenta pochodzi bezposrednio od spote-
czenstwa, ktére wybiera go na okreslong kadencje.
System prezydencki wystepuje przede wszystkim w
Stanach Zjednoczonych, a takze w wiekszosci

W systemie prezydenckim wladza wykonawcza jest sprawowana

przez gtowe paiistwa, ktéra nie odpowiada politycznie przed panstw Ameryki tacinskiej. W zasadzie nie jest
parlamentem. Na zdjeciu: prezydent USA Barack Obama pracuje . C
nad przeméwieniem po $Smierci Osamy bin Ladena. praktykowany w kraJaCh europejsklch.

Fot.: Pete Souza, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Obama_edits_
speech_before_announcing_death_of Osama_bin_Laden.jpg,
licencja: domena publiczna

W niektdérych panstwach mozna spotkaé system pétprezydencki. Specyfika tego modelu polega na
potgczeniu cech dwoch poprzednich systeméw. Podobnie jak w systemie parlamentarnym wtadza wykonaw-
cza sprawowana jest przez dwa osrodki: prezydenta oraz rzad, ktéry ponosi polityczng odpowiedzialnos¢
przed parlamentem. Jednak uprawnienia gtowy panstwa nie sg symboliczne. W systemie potprezydenckim
prezydent dysponuje realnymi prerogatywami: ma wptyw na ksztatt rzgdu, moze zarzadzi¢ przedterminowe
wybory do parlamentu, a takze kontrolowac niektére obszary polityki pahstwa, np. polityke zagraniczna.
Taki system funkcjonuje przede wszystkim we Francji, a takze niektérych krajach Europy Wschodnie;j.

STRUKTURA TERYTORIALNA PANSTWA

Panstwa demokratyczne réznig sie miedzy sobag nie tylko ze
wzgledu na odmienne relacje miedzy egzekutywg a legislatywa.
Waznga role odgrywa takze struktura terytorialna panstwa. Najcze-
sciej mamy do czynienia z panstwami unitarnymi. Charakteryzu-
ja sie one jednolitoscig prawa na catym obszarze kraju oraz brakiem
samodzielnosci politycznej jego jednostek administracyjnych.

MECKLENBURG-
© VORPOMMERN

NORDRHEIN-
WESTFALEN

Pewnym odstepstwem od zasady unitarno$ci panstwa jest
instytucja autonomii terytorialnej. W niektorych krajach
konstytucje nadaty szczegodlny status pewnym obszarom,
zazwycza] zamieszkanym przez mniejszosci narodowe.
Katalonia i Kraj Baskow w Hiszpanii czy Szkocja, Walia
oraz Irlandia Potnocna w Wielkiej Brytanii ciesza si¢ taka
autonomia. Oznacza to, ze dysponuja swoimi wlasnymi wia-
dzami i pewnym zakresem samodzielno$ci w okreslonych
dziedzinach (np. w obszarze edukacji).

. A : : . Do pafistw federacyjnych naleza Niemcy,
Inaczej jest w panstwie federacyjnym - sktada sie ono z pewnej skindajace sie 2 16 krajéw zwiazkowych

liczby podmiotéw (np. standéw, prowincji czy kantonéw), dysponuja- (land6w). Kazdy z nich ma swéj wtasny
. . L. i . parlament, rzad oraz system sadowniczy.
cych wzgledng niezaleznoscia. Kazda taka jednostka ma odrebne o o .
. . . Rys. Patricia.fidi, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/-
wiadze ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Oznacza to, ze w File:Map_Germany_L%C3%A4nder-de.svg, licencja:
panstwie federacyjnym funkcjonuja obok siebie rézne systemy domena publiczna
prawne. Stopieh samodzielnosci politycznej podmiotéw federacji wyglada rozmaicie i zalezy od konstytucji
danego panstwa. Z reguty nie mogg one prowadzi¢ wtasnej polityki zagranicznej, a takze odtgczy¢ sie od
kraju. Przyktadowymi panstwami federacyjnymi sa Stany Zjednoczone, Niemcy, Belgia i Szwajcaria.
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Pomysl!
Dlaczego niektdre kraje zdecydowaty sie na model federacyjny?

WLADZA NIEDEMOKRATYCZNA

Cho¢ demokracja traktowana jest w Europie jako oczywisty sposéb sprawowania wtadzy, w innych czeSciach
Swiata spotykana jest duzo rzadziej. Co najmniej potowa wspotczesnych panstw praktykuje ustrdj polityczny
sprzeczny z wartosciami demokratycznymi. W Azji czy Afryce czesciej mozna spotkac ustréj autorytarny (zwany
rowniez autorytaryzmem). Jego istota polega na tym, ze rzadzacy nie podlegajq kontroli spoteczenstwa.

W kraju autorytarnym nie przeprowadza sie wolnych wyboréw, w zwigzku
z tym mieszkancy nie mogg dokona¢ zmiany wtadzy, nawet jesli nie cieszy
sie ona ich zaufaniem. Opozycja albo w ogdle nie istnieje, albo jest przez
rzgdzacych przesladowana. Represjom zazwyczaj towarzyszg ograniczenia
swobdd obywatelskich, cenzura oraz kontrola przez wtadze srodkéw maso-
wego przekazu. Do panstw autorytarnych nalezg m.in. Chiny, Syria, Kuba
oraz Birma. Na kontynencie europejskim jedynym panstwem, ktére spetnia
podstawowe kryteria autorytaryzmu, jest Biatorus.

Innym przypadkiem jest totalitaryzm. Wtadze w takim panstwie

Panst totalit t j o s . . .. . . .
terror w stosunku do ludzl uznanych za  WYrOzniaja wielkie ambicje: dazy ona do radykalnego przeobrazenia

ideologicznych wrogéw. Na zdjeciu: spoteczenstwa. Wazng role w totalitarnym panstwie odgrywa utopijna
hitlerowski ob6z koncentracyjny w . . . ) L. i ) )

Buchenwald. ideologia (taka jak faszyzm czy komunizm), na ktorej opierajg sie
Fot.: dostep: http://www.flickr.com/photos/ rzadzacy usitujacy stworzy¢ nowy tad spoteczny, a niekiedy nawet nowy

pingnews/441530476/,

licengja: domena publiczna typ cztowieka. W tym celu wtadza zmierza do objecia jak najdalej idaca

kontrola wszystkich przejawdéw zycia zbiorowego oraz indywidualnego.
Prawie zawsze towarzyszy temu polityka masowego terroru wymierzona w rzeczywistych i wyobrazonych
przeciwnikédw nowego porzadku. Najlepszymi przyktadami panstw totalitarnych byty Niemcy w okresie
rzadow nazistébw oraz Zwigzek Radziecki w epoce stalinowskie;.

Pomysl! Dlaczego w wielu krajach w przesztosci spoteczeistwa odrzucaty ustréj demokratyczny,
czego skutkiem byty autorytaryzm lub totalitaryzm?

Wsrdd niedemokratycznych reziméw wymienic¢ nalezy réwniez teokracje. Jest to panstwo o charakterze wyzna-
niowym, w ktérym reguty okreslonej religii stanowig podstawe prawa. Sady w sprawach karnych czy cywilnych
orzekajg, odwotujac sie do tekstéw uznanych za Swiete. W panstwie teokratycznym najwyzsza wtadza nalezy do
duchownych uprzywilejowanej wspdlnoty religijnej. Praktykowanie wyznan innych niz panujace jest zazwyczaj
zakazane, zas innowiercy sg dyskryminowani lub nawet represjonowani. O teokratycznym charakterze wiadzy
mozna mowi¢ w odniesieniu do Iranu, Arabii Saudyjskiej, a
takze Afganistanu w latach 1995-2001, kiedy rzadzili w
nim talibowie. Wspoétczesnie teokracje mozna spotkac
najczesciej w Swiecie islamskim. Jednak przyktadem
panstwa wyznaniowego jest réwniez katolicki Watykan.

Istotnym problemem wspétczesnego Swiata jest zjawi-
sko panstw upadtych (failed states). Chodzi tu o kraje
pograzone w anarchii, ktérych nominalne i uznawane na
arenie miedzynarodowej wtadze nie sg w stanie kontrolo-
wac znacznej czesci wtasnego terytorium. Faktyczne
rzgdy sprawowane sg przez duzg liczbe uzbrojonych i

. . - W 1979 roku w Iranie wybuchta rewolucja islamska, w trakcie
lokalnych organizacji paramilitarnych, czesto o charakte- ktérej obalono $wiecka monarchie i wprowadzono porzadek

rze gangsterskim. W panstwie upadtym nie jest egzekwo- :“"’atycz"y'."m"'e. paiistwo - Islamska Republika Iranu - od
ego czasu opiera sie na Koranie, czyli $wietej ksiedze

wane prawo, a policja i wojsko nie potrafig zaprowadzi¢ muzutmanéw. Najwyzsza wtadza nalezy do duchownych

Iy , . . s s . zwanych ajatollahami.
porzgdku. Upadtos¢ panstw jest najczesSciej skutkiem venal
Fot: kamshots, dostep: http://www.flickr.com/photos/

konfliktow wewnetrznych, zwtaszcza takich, ktore przera-  amshots/515002010/, licencja: CC BY
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dzaja sie w wojny domowe. Jest to zjawisko bardzo niebezpieczne. Panstwa upadte nie sg w stanie zagwaran-
towad swoim mieszkancom elementarnego bezpieczenstwa, ponadto przyciggaja do siebie rozmaite organi-
zacje przestepcze. Stanowig rowniez niekiedy dogodng baze dla miedzynarodowych ugrupowan terrory-
stycznych. Najlepszym przyktadem panstwa upadtego jest pograzona od lat w gtebokim kryzysie Somalia.

SYSTEM POLITYCZNY LITWY

Konstytucja RL (przyjeta 25 pazdziernika 1992 r.) gwarantuje tréojpodziat wtadz:

» witadza ustawodawcza spoczywa w rekach jednoizbowego parlamentu (Seimas), ktéry posiada wytacz-
nos¢ uchwalania ustaw, zarzadza wybory prezydenckie, zatwierdza program nowowybranego rzadu i sprawu-
je nad nim kontrole, ratyfikuje umowy miedzynarodowe, strong ktdrych jest Litwa, moze zmieniac konstytucje,
za$ wiekszoscig 3/5 moze pozbawi¢ mandatu poselskiego lub usuna¢ prezydenta z urzedu. W litewskim parla-
mencie zasiada 141 postéw wybieranych na 4-letnig kadencje. Wybory do Seimasu odbywaja sie w systemie
mieszanym - w okregach jednomandatowych i jednym okregu wielomandatowym, ktéry obejmuje cate teryto-
rium Litwy. W wyborach parlamentarnych obowigzuje 5-procentowy prég wyborczy dla partii politycznych
oraz 7-procentowy dla koalicji. Prég frekwencji dla waznosci wyboréw zostat ustanowiony na 25%.

» wiadza wykonawcza znajduje sie w rekach prezydenta, ktéry ma prawo veta wobec ustaw sejmowych,
posiada inicjatywe ustawodawcza, wspottworzy polityke zagraniczng Litwy, nadaje odznaczenia, ksztattuje
wizerunek panstwa, ma prawo taski w stosunku do skazanych przez sady, mianuje premiera, dowddce wojska,
sedziow SK i dyplomatéw oraz rzadu, ktérego gtéwnym zadaniem jest implementacja ustaw, koordynowanie
pracy ministerstw, opracowanie i realizowanie budzetu panstwa. Rzad posiada inicjatywe ustawodawczg oraz
odpowiada kolegialnie i indywidualnie (poszczegdlni ministrowie) przed parlamentem za swoje dziatania.

* wiadze sadownicza sprawujg niezawiste sady (m.in. Sad Najwyzszy, Sad Konstytucyjny oraz Litewski
Naczelny Sad Administracyjny).

* Najblizsze wybory to: prezydenckie i do Parlamentu EU w 2014 r., do samorzadu w 2015 r. i do Sejmu w 2016 ..

PRACA SEJMU KADENC]JI 2008 - 2012 (W CZASIE I - IX SESJI)

W latach 2008 - 2012 ogdétem przyjeto 2487 aktéw prawnych, z czego 1790 ustaw, 630 rozporzadzen, 67
innych aktéw prawnych.

Pomysl! W jakim celu system demokratyczny posiada system wzajemnej kontroli réznych
osrodkéw wiadzy?

Najwazniejsze pojecia
Demokracja to ustrdj polityczny opierajacy sie na rzadach spoteczenstwa.
Legislatywa to wtadza ustawodawcza majgca wytaczne prawo uchwalania ustaw.
Egzekutywa to wtadza wykonawcza upowazniona do wykonywania ustaw.

System parlamentarny to system polityczny, ktérego istotg jest odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu nad
parlamentem.

System prezydencki to system polityczny, w ktérym petnia wiadzy wykonawczej znajduije sie w rekach prezydenta.
System poétprezydencki to system polityczny tagczacy cechy parlamentarnego i prezydenckiego.
Panstwo unitarne to panstwo o jednolitym porzadku prawnym.

Panstwo federacyjne to panstwo zwigzkowe, sktadajace sie z jednostek o pewnym stopniu
samodzielnosci prawne;.

Autorytaryzm to rezim polityczny, w ktédrym wiadza nie jest kontrolowana przez spoteczenstwo.

Totalitaryzm to rezim polityczny, w ktérym wtadza stosuje masowy terror w celu budowy nowego
tadu spotecznego.

Panstwo upadte to panstwo, w ktérym legalna wtadza nie kontroluje wiekszosci swojego terytorium.
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CENTRUM POMOCY PRAWNE]

W ramach projektu Centrum Pomocy Prawnej udzielamy pomocy prawnej kazdemu, kto zostat ofiarg dyskryminacji i naruszen praw
cztowieka w zyciu zawodowym lub prywatnym, badz jest swiadkiem takich naruszen (np. gdy strong jest urzad lub pracodawca).

Konsultacje dotyczace praw cztowieka udzielane sg takze zwigzkom zawodowym i innym osobom prawnym.

Pomoc obejmuije konsultacje, sporzadzenie dokumentéw prawnych, a takze prowadzenie spraw w sadach lub innych instytucjach. Pomoc
prawng udzielajg profesjonalni prawnicy EFHR oraz adwokaci z renomowanych kancelarii prawnych, z ktérymi wspétpracuje Fundacja.

EFHR nie dziata w zakresie zwrotu ziemi osobom fizycznym czy rozstrzygniecia konfliktéw pomiedzy osobami fizycznymi.

Udzielimy bezptatnej pomocy prawnej, jezeli:

@ zostates niezatrudniony lub zwolniony z pracy z powodu dyskryminacji (ptci, wieku, religii, przynaleznosci do mniejszosci
narodowej, rasy itd.);

® przeczytate$ lub zobaczyte$ cos (komentarz, artykut, oferte pracy, program telewizyjny itd.), co obraza i dyskryminuje
Ciebie lub innych;

® ktos prébuje ograniczy¢ Twoje prawo do uzywania jezyka ojczystego w miejscu publicznym;
@ masz zlituanizowane imie badz nazwisko i chcesz mie¢ wpis zgodny z oryginalng pisowania;
® nie uznano na Litwie Twojego dyplomu, ktéry zdobytes w UE;

@ odmoéwiono Ci udzielenia ustug lub udzielone ustugi sa niskiej jakosci i jestes pewny, zestatosie tak z powodu dyskryminacji
(ptci, wieku, religii, przynaleznosci do mniejszosci narodowej, rasy itd.);

® panstwowe instytucje nie wykonujg swoich obowigzkéw wobec Ciebie lub nie otrzymujesz od nich zadnej odpowiedzi-na
zgtoszone prosby/skargi;

® naruszono Twoje prawo do zycia prywatnego, Twoje dane osobiste sg uzywane w sposéb bezprawny;
® zmiany w sferze edukacyjnej spowodowaty naruszenie Twoich praw;
@ otrzymate$ kare pieniezng z powodu dyskryminacji (np. za méwienie w jezyku ojczystym):

POZNA) SWOJE PRAWA!!!

Jezeli dostaniesz pismo np. z urzedu, to koniecznie sprawdz:

o kto i kiedy przyjat np. decyzje;

® do kogo skierowane jest pismo;

® Cczy zawiera uzasadnionienie faktyczne i prawne;

® jaka jest jego tres¢;

® czy wskazano termin i mozliwos¢ odwotania sie od niego;

® czy pismo zawiera odcisk odpowiedniej pieczeci urzedowej i podpis urzednika.

Odpowiadajac na pismo, koniecznie sprawdz:

® do kogo musisz adresowac pismo (adresat wskazany w otrzymanym pismie);
® czy podate$ numer sprawy;

® czy wskazates, kiedy otrzymates pismo;

® czy wymienites powody i argumenty, dlaczego jestes niezadowolony z otrzymanego pisma (jakie prawa zostaty naruszone
lub co zostato Zle zrozumiane);

® czy wskaztes podstawe prawng;
® zatacz kopie dokumentéw, wedtug ktdrych argumentujesz swoje stanowisko;

® wyslij listem poleconym lub zanies samodzielnie razem z kopig pisma; popros o postawienie na kopii pieczeci urzedowej z
datg i numerem rejestracyjnym.

PAMIETAJ!!!

® Nikomu i nigdy nie daje sie oryginatéw dokumentdw (tylko kopie).
® Nie przekrocz terminéw, w ktérych mozna sie odwotac od pisma lub go zaskarzy¢.
® Zachowaj koperte, w ktdrej otrzymates pismo.

® Pamietaj - nieodebranie listéw poleconych nie jest rozwigzaniem. Po uptynieciu terminu odbioru pisma uznaje sie, ze zostat
on odebrany. Moze to pociggna¢ za sobg daleko idace konsekwencje.

® Nikomu nie podawaj jakichkolwiek innych danych osobowych niz imie, nazwisko, adres zamieszkania i innych danych
kontaktowych.

® Pamietaj, ze administracja publiczna musi odpowiedzie¢ na Twdj list w ciggu 20 dni roboczych.



MEDIA MASOWE

Jak sadzisz, jakie znaczenie odgrywaja srodki masowego przekazu, takie jak radio, telewizja czy Internet, we

wspdlczesnym $wiecie? Czy mass media moga przyczynia¢ sie do zmian spotecznych, politycznych i ekono-

micznych? W niniejszym rozdziale dowiesz sie, czym s3 $rodki masowego przekazu i jakie ich rodzaje mozna

wyréznié. Przeczytasz réwniez o tym, jaka role pelniag media masowe i w jakim kierunku ewoluuja.

HISTORIA KSZTALTOWANIA MEDIOW MASOWYCH

Mediami nazywamy srodki przekazu informacji miedzy ludzmi. Mozemy podzieli¢ je na indywidualne,
czyli te ktére stuzg do wymiany informacji z Scisle oznaczonym adresatem i masowe, ktére posredniczg w
wymianie informacji z bardzo duzg i anonimowa grupa 0séb. Do mediéw masowych (mass mediéw, srodkéw

masowego przekazu) zaliczamy prase, radio, telewizje i Internet.

Za najwczesniejsze z mass medidw uwaza sie prase. Pierwsze wydawane periodycznie oraz opatrzone tym
samym tytutem i kolejnym numerem pisma powstaty w Il w. p.n.e. w Chinach i w | w. p.n.e. w starozytnym
Rzymie. Dynamiczny rozwoj prasy nastgpit od XVI w., po rozpowszechnieniu sie technologii druku wynalezione-
go przez Johannesa Gutenberga. Prase mozemy uznawac¢ za srodek masowego przekazu dopiero od XIX
wieku, kiedy to w wyniku rozwoju procesu urbanizacji, przyrostu dochodéw ludnosci, wzrostu ilosci czasu wolne-
go, spadku analfabetyzmu i obnizeniu cen prasy, gazety przestaty dociera¢ wytgcznie do waskiej elity, a trafity

w rece szerokich mas spotecznych. Prasa petnita wéwczas wazne
funkcje informacyjne i opiniotwdércze. Wraz z rozszerzeniem bazy
czytelniczej gazety obnizaty jednak poziom, petnigc w coraz wiekszym
stopniu funkcje rozrywkowe, co zwiekszato dochody wydawcow.

Pod koniec XIX wieku kilku naukowcéw (Wtoch Guglielmo Marconi,
Serb Nikola Tesla oraz Rosjanin Aleksander Popow) niezaleznie od
siebie opracowato technike przesytania i odbioru fal elektromagnetycz-
nych. Stato sie to poczatkiem rozwoju kolejnego ze srodkéw masowego
przekazu - radia.

Pierwsza regularna stacja radiowa na Swiecie zaczeta nadawaé w
Pittsburghu (USA) w 1920 r. Pierwszy program radiowy w Polsce zostat
wyemitowany w 1925 r., a w rok pézniej ,,Polskie Radio” rozpoczeto
regularng emisje. Na Litwie pierwsza stacja radiowa zostata zatozona
w Kownie w 1926 r. Radio

Radiowy odbiornik krétkofalowy,
wiasnosc¢ Zeppelin Museum Friedrichshafen

Fot.: Daderot, dostep: http://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Radio_short-wave_transmit-
ter_Spez._188_F - Zeppelin_Museum_Friedrichsha-

fen_-_DSC06837.jpg, licencja: domena publiczna

Wegierski odbiornik telewizyjny Orion
z 1959 roku

Fot.: Takkk, dostep: http://commons.wikimedia.
org/wiki/File:Televison_Hungarian_ORION_1957.

jpg, licencja: CC BY-SA

szybko zaczeto konkurowac z mediami drukowanymi, gdyz korzystanie z
niego w dtuzszej perspektywie byto tansze, a dostep do niego mogty miec
réwniez osoby niepotrafigce czytaC. Znaczenie propagandowe radia
dostrzezono w panstwach totalitarnych (lll Rzesza, ZSRR), gdzie w okresie
miedzywojennym budowano za ich posrednictwem poparcie dla reziméw.

Pomysl! Dlaczego telewizja w bardzo krétkim czasie
stata sie niezwykle popularna wsréd przecietnych obywateli?

Kolejnym sukcesem rozwoju medidw masowych byto przestanie
ruchomego obrazu potgczonego z dzwiekiem. Pierwsze transmisje
telewizyjne odbyty sie w drugiej potowie lat 20. XX wieku. W Polsce
pierwsze prébne emisje telewizyjne testowano jeszcze przed Il wojng
Swiatowa. Po raz pierwszy w historii Polacy mogli jednak obejrze¢

Media masowe
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program telewizyjny w pazdzierniku 1952 roku. Na Litwie pierwszy program telewizyjny wydany zostat w kwiet-
niu 1957 r., a w roku 1961 rozpoczeto codzienng emisje Programu 1 Polskiej Telewizji. Poczatkowo telewizja
nadawata programy kilka godzin dziennie. Obecnie znacznie zwiekszyta sie liczba kanatdéw, do ktérych dostep
ma przecietny widz. Duza czes¢ z nich ma obecnie forme kanatéw tematycznych, scisle ukierunkowanych (kana-
ty historyczne, kulturalne, rozrywkowe, skierowane do wybranej grupy wiekowej). Przeobrazeniom ulegta takze
formuta nadawanych programéw. Dzieki rozwojowi techniki prezentowane sg liczne programy nadawane na
zywo, co zwieksza takze ich interaktywnos¢, w wielu przypadkach dajgc mozliwos¢ bezposredniego oddziatywa-
nia widza na obserwowane wydarzenia (np. za pomoca gtosowania telefonicznego).

NOWE MEDIA

W latach 60. XX wieku doszto do istotnego przetomu w rozwoju srodkéw masowej komunikacji. Spowodowany
on zostat rozwojem nowoczesnych technologii informatycznych (sieci Swiattowodowych i satelitarnych, kompute-
row osobistych i wideo). Na okreslenie nowo powstatych dzieki tym technologiom Srodkéw przekazu uzyto pojecia
,nowe media”. Do nowych mediéw zalicza sie cyfrowe Srodki masowego przekazu powstate po upowszechnieniu
telewizji - komputery osobiste, Internet, CD-ROM, DVD. Charakteryzujg sie one bogatym przekazem graficznym i
dzwiekowym oraz interaktywnoscig, czyli mozliwoscig reagowania (oddziatywania) na odbierang informacje.

Olbrzymi wptyw na wspétczesng komunikacje interpersonalng wywart Internet. Genezy Internetu nalezy
doszukiwac sie w obawach Amerykandw wywotanych wystaniem przez Zwigzek Radziecki pierwszego
sztucznego satelity w przestrzeh kosmiczng. Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych w 1957 r. powotat
Agencje Zaawansowanych Projektéw Badawczych (ARPA) majacg obserwowac i wspierac inicjatywy podej-
mowane na amerykanskich uczelniach, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane na rzecz obronnosci kraju.
ARPA byta zainteresowana m.in. stworzeniem systemu komunikacji nieopierajgcego sie na systemie central,
ktére wrdég mogtby fatwo zniszczy¢. Okazato sie, ze teoretyczne mozliwosci stworzenia tego typu sieci
komunikacyjnej istniejg (przedstawit je m.in. uczony polskiego pochodzenia Paul Baran). W 1967 r.
naukowcy amerykanscy rozpoczeli wspierane przez ARPA préby praktycznego wdrozenia idei komunikacji
bez punktu centralnego, ktére juz rok pézniej zakonczyty sie sukcesem. W 1969 r. utworzono ARPANET
tgczacg poczatkowo cztery, a z czasem coraz wiecej oSrodkéw akademickich USA. W nastepnych latach sie¢
byta udoskonalana i rozbudowywana, w pracach nad nig brata udziat coraz wieksza liczba naukowcéw,
tworzono réwniez protokoty i aplikacje umozliwiajace
wykorzystanie zdolnosci komunikacyjnych sieci.

W 1990 r. ARPANET zakonhczyt swoja dziatalnosc,
jednak w tym czasie istniaty juz doskonalsze sieci opiera-
jace sie na podstawowych zatozeniach ARPANETU, coraz
czesciej okreslane Internetem. W tym czasie naukowcy
z Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN) stwo-
rzyli projekt sieci dokumentdéw hipertekstowych o nazwie
World Wide Web i pierwsza strone internetowg. W 1992
r. powstata pierwsza przegladarka umozliwiajgca oglada-
nie stron WWW. Internet stat sie wiec siecig umozliwiaja-
cq nie tylko komunikowanie sie, ale takze zamieszczanie
informacji widocznych dla wiekszej liczby uzytkownikdw.
Polska zostata przytgczona do Internetu w 1991 r.

Mapa czesci Internetu oparta o stan z 15 stycznia 2005 Rowniez na Litwie pierwsza sie¢ komputerowa powsta’fa
Fot: The Opte Project, dostep: http:/en.wikipedia.orgwikifFile:inter- W 1991 r., gdy stworzono system taczacy litewskie instytu-
het map_1024.jpg, licencja: CC BY cje akademickie LITNET. W ten sposob Litwa w szybkim
czasie wtgczyta sie w Swiatowg siec Internetu. Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy, od 2004 roku liczba
gospodarstw posiadajgcych komputery wzrosta 2,6 razy, a posiadajgcych dostep do Internetu ponad 6-krotnie.
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Internet zmienia oblicze wspétczesnych spoteczenstw. Globalna sie¢ umozliwita kontakt w czasie
rzeczywistym praktycznie z kazda osobg na kuli ziemskiej. Nadawca i odbiorca informacji nie musza
czekac¢ dniami, czy nawet tygodniami na przekaz informacji, nie musza réwniez spotykac sie osobiscie,
aby wymieni¢ sie danymi. Internet zmienit sposoby komunikowania - powszechne staty sie e-maile, fora
dyskusyjne, portale spotecznosciowe, czaty. Internet przyczynit sie do globalizacji swiata.

Internet zmienit réwniez techniki handlu. Zauwaz, ze pewnie cho¢ raz udato Ci sie dokonac¢ zakupdw przez
Internet lub chociazby obejrze¢ oferte sprzedawcy poprzez strone internetowg. W zwigzku ze zmianami
technik handlu Internet stat sie takze miejscem reklamy produktéw i ustug. Globalna sie¢ umozliwita prace
na odlegtos¢ czy zatatwienie wielu prostych formalnosci w urzedach publicznych bez koniecznosci osobiste-
go stawiania sie w urzedzie.

Internet przyczynit sie do zwiekszenia liczby dostepnych dla przecietnego obywatela informacji, co wpty-
neto m.in. na wspotczesng edukacje. Jednak ten nattok informacji stworzyt wyzwanie polegajace na koniecz-
nosci uwaznego selekcjonowania danych, oddzielania tych wiarygodnych od niewartosciowych.

FUNKCJE MEDIOW

Media masowe majg ogromny wptyw na zycie spoteczne. Brytyjski socjolog Denis McQuail wskazuje piec
najwazniejszych sfer funkcji mediéw w spoteczenstwie:

Informacja - dostarczanie informacji o zdarzeniach w kraju i na Swiecie, utatwianie innowacji, adaptacji
i postepu, ukazywanie stosunkéw zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy;

Korelacja - wyjasnianie, interpretowanie i komentowanie znaczenia zdarzen i informacji, dostarczanie
wsparcia autorytetom i normom, socjalizowanie, budowanie konsensu, ustalanie priorytetéw
w spoteczenstwie;

Ciagtos¢ - wyrazanie dominujgcej kultury, wspottworzenie i podtrzymywanie wspdlnoty wartosci;
Rozrywka - dostarczanie przyjemnosci, redukowanie napie¢ spotecznych;

Mobilizacja - prowadzenie kampanii na rzecz celéw spotecznych w sferze polityki, rozwoju ekonomicznego,
pracy.

Pomysl! Jaki wptyw na ludzi majg Srodki masowego przekazu?
Czy media zajmujg sie tylko przekazywaniem informacji?
Czy media masowe moga przyczynic sie do zmiany postrzegania pewnych wydarzen?

MEDIA A POLITYKA

We wspdtczesnym Swiecie bardzo istotny jest wptyw mediéw masowych na konkretna sfere zycia spotecz-
nego - polityke. Bardzo czesto w odniesieniu do medidw uzywa sie okreslenia ,czwarta wladza". Okresle-
nie to ma wskazywad, ze obok wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, media odgrywajg znacz-
ng role w funkcjonowaniu panstwa. Od srodkéw masowego przekazu zalezy bowiem, jaka informacje o
wydarzeniach otrzyma spoteczenstwo. Media masowe majg réwniez mozliwosci kontrolowania sfery polity-
ki, poprzez nagtasnianie nieprawidtowosci czy tamania prawa.

Politycy, bedac swiadomi znacznego wptywu mediéw na postrzeganie ich przez obywateli, moga chciec
kontrolowa¢ przekaz informacji. W panstwach autorytarnych i totalitarnych rzadzacy ograniczaja dziatal-
nos¢ mediéw, likwidujac pluralizm srodkéw masowego przekazu czy cenzurujac ukazujace sie w
mediach tresci. W panstwach demokratycznych politycy starajg sie zas tak ksztattowa¢ swoje dziatania,
aby byty one przekazywane przez media w pozytywnym swietle. Z tego powodu czesto mdwi sie o zjawisku
mediatyzacji polityki, czyli o zmniejszeniu znaczenia merytorycznej strony debat politycznych, a wzroscie
znaczenia wizerunku polityka.

Jako ze media maja olbrzymia site wptywania na postrzeganie zdarzen i interpretacje informacji przez
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obywateli, bardzo istotna jest odpowiedzialno$¢ dziennikarzy i obiektywizm przekazywanych informacji.
Dziennikarz powinien kierowac sie zasada prawdy, obiektywizmu, uczciwosci i szacunku. Oznacza to,
ze dziennikarz powinien sumiennie zbierac informacje, ktore wykorzystuje, i weryfikowac je; nie moze
znieksztatcac informacji i pomijac innych punktéw widzenia. Dziennikarz nie moze ulegac wpty-
wom, a swoj przekaz powinien ksztattowac tak, aby nadrzedng zasada byto dobro odbiorcéw, a odbiorcy
mogli odrézni¢ fakty od opinii i pogladow.

Ochrone obiektywizmu informacji obecnych w sferze publicznej stanowi pluralizm mediow. Pluralizm,
czyli wielos¢ zrédet informacji, moze chroni¢ przed brakiem obiektywizmu. Kazdy z nas moze bowiem
wybierac rézne zrodta informacji i konfrontowac je ze sobg. Ograniczeniem pluralizmu medidw jest jednak
zjawisko koncentracji mediow, bedace efektem zacietej rywalizacji na rynku mediéw i coraz wiekszych
kosztéw dziatalnosci medialnej.

Poszukiwanie zyskéw przez firmy medialne prowadzi réwniez do innych zjawisk mogacych mie¢ niekorzystny
wptyw na sfere dostepu do informacji. Z jednej strony jest to internacjonalizacja medidw polegajgca
na wykraczaniu spotek medialnych poza granice jednego panstwa i tworzenie duzych koncernéw,
w ktérych trudno jest jednoznacznie okresli¢ przynaleznos¢ narodowg kapitatu; z drugiej zas tabloidyzacja
(tabloid - gazeta bulwarowa) prowadzaca do upraszczania przekazu, skupiania sie na sensacjach i prostych
emocjach, tak aby przekaz stat sie bardziej zrozumiaty dla szerokiego kregu osoéb, a tym samym powodowat
wzrost liczby odbiorcéw.

MEDIA A ZYCIE SPOLECZNE

Media staty sie tak wszechobecne, ze bardzo wiele 0s6b, szczegbéinie mtodych, poszukuje w nich wzorcéw
zachowan. Kopiowany jest zaréwno sposdb ubierania sie, jak styl wypowiedzi oraz przyjmowane sg systemy
wartosci wyznawane przez osoby bedace w centrum uwagi medidw. Dlatego tez tak wazna jest umiejetnos¢
stosowania selekcji informacji przekazywanych przez media zamiast bezkrytycznego przyjmowania zdefor-
mowanych czesto przekazéw.

Réwnoczesnie przy wtasciwym korzystaniu z medidw mogg one odegraé bardzo pozyteczng role w zyciu
spotecznym. Uzyskanie zainteresowania dziennikarzy czy prowadzenie blogu, ktéry bedzie odwiedzany przez
wielu internautéw, moze zwrdci¢ uwage opinii publicznej na jakis problem. Dotyczy¢ to moze kwestii bardzo
waznych dla wspdlinot lokalnych, takich jak np. brak reakcji odpowiednich stuzb na zanieczyszczanie rzeki przez
lokalny zaktad przemystowy czy tez poszukiwanie wsparcia dla pomystéw na rozwigzanie istotnych problemoéw.

W takich sytuacjach dobra informacja prasowa powinna posiadac takie cechy jak: atrakcyjny tytut, zwieztos¢
(najwazniejsze informacje - co?, kto?, kiedy?, gdzie?, jak?, dlaczego?, co z tego wynika?), aktualnos¢ oraz
zawierac konkretne dane i liczby (a takze dane kontaktowe do autora).

Wraz z coraz powszechniejszym dostepem do Internetu z jednej strony oraz tabloidyzacjg medidw z
drugiej, obserwuje sie zwiekszong ich ingerencje w zycie poszczegélnych oséb. Media informujg o zyciu
prywatnym znanych oséb, ale takze wykorzystujg wizerunek i wypowiedzi oséb prywatnych, nie zawsze
zgodnie z ich wola.

Dziennikarze majg prawo do krytyki, jednak nie jest ono nieograniczone. Przede wszystkim nie moze ono by¢
wykorzystywane do stawiania fatszywych zarzutéw. Zgodnie z polskim prawem prasowym dziennikarz nie moze
odmowi¢ autoryzacji wypowiedzi osobie jej udzielajacej, o ile wypowiedz ta nie byta wczesniej publikowana.
Instytucja autoryzacji, ktéra wystepuje praktycznie tylko w polskim prawie, oznacza, ze udzielajacy informaciji
prasie musi wyrazi¢ zgode na publiczne jej rozpowszechnienie. Zabronione jest takze publikowanie bez
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zgody osoby zainteresowanej informacji z jej zycia prywatnego, chyba ze wigze sie to bezposrednio z dzia-
talnosciag publiczng danej osoby.

W przypadku naruszenia prawa do prywatnosci przez media osoba poszkodowana moze zadac¢ bezptatnego
opublikowania sprostowania, o ile bedzie ono rzeczowe i odnoszace sie do faktéw. Redaktor naczelny moze
odmoéwic publikacji sprostowania, jednak zobowigzany jest wtedy przestac osobie domagajgcej sie sprostowa-
nia informacji o odmowie i jej przyczynach.

MEDIA | ETYKA DZIENNIKARSKA NA LITWIE
Obecnie na Litwie dziatajg dwie agencje prasowe: ELTA i Baltic News Service (BNS).

Nadawcow stacji telewizyjnych i radiowych na Litwie mozna podzieli¢ na panstwowe (Lietuvos Radijas ir
Televizija) i komercyjne. Prywatni nadawcy stacji telewizyjnych o zasiegu ogélnokrajowym to np. BTV -
Baltijos TV, LNK - Laisvas ir Nepriklausomas Kanalas i TV3 oraz zasiegu regionalnym to np. Alytaus regioniné
televizija. W przypadku stacji radiowych mamy: ogdlnokrajowe (Lietus, M-1, M-1 plius, Plkas, Radiocentras,
ZIP FM - Muzikos topai i Ziniy radijas), regionalne (Radijo stotis ,IR“) i mniejszoéci narodowych (Znad Wilii
i Russkoje Radijo).

Na Litwie kazdy dziennikarz i wydawca powinien przestrzegac przyjetego przez litewskiego ustawodawce
prawa (m.in. ustawy o informowaniu spoteczenstwa, ustawy o reklamie, ustawy o krajowej radiofonii i telewi-
zji), jak réwniez uchwalonego na powszechnym zjezdzie przedstawicieli organizacji dziennikarskich i wydaw-
niczych w 2005 r. Litewskiego kodeksu etyki dziennikarzy i wydawcow (Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy
etikos kodeksas). Okresla on szczegdtowo prawa i obowigzki 0séb wykonujgcych wspomniane zawody, méwi
0 ochronie przed mozliwym ograniczaniem ich praw, o ich odpowiedzialnosci zawodowej oraz zasadach
regulujgcych stosunki stuzbowe. Naruszenie kodeksu grozi wykluczeniem dziennikarza czy wydawcy z orga-
nizacji zrzeszajacej te zawody, zastosowaniem sankcji ze strony Komisji Etyki Dziennikarzy i Wydawcow
(Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija), jak réwniez sankcji przewidzianych przez prawo.

Osoba, ktéra chciataby zaskarzy¢ jej zdaniem nieetyczna publikacje czy program, moze to zrobi¢ wysyfajac
do Komisji wniosek w okreslonej formie.

Dodatkowo skarge na dziennikarza mozna ztozy¢ do Komisji Etyki Litewskiego Zwiazku Dziennikarzy
(Lietuvos zurnalisty sajungos Etikos komisija), ktéra zostata powotana w 2009 r. przez Zarzad Litewskiego
Zwigzku Dziennikarzy. Jej zadaniem jest dbanie o ksztattowanie zawodowej etyki dziennikarskiej, rozpatry-
wanie skarg oraz wnioskéw zainteresowanych oséb fizycznych i prawnych, jak réwniez przedstawianie wnio-
skéw, propozycji i decyzji w ramach swoich kompetencji.

PRASA NA LITWIE

W 2011 r. na Litwie wydawane byty 262 gazety, w rocznym naktadzie przekraczajgcym 176 min egzem-
plarzy. Wéréd dziennikdw najwiekszy naktad ma "Lietuvos Rytas", "Vakaro Zinios" oraz "Respublika". Licznie
wydawane sg rowniez media w jezyku mniejszosci narodowych, wsrdd ktérych wymieni¢ nalezy rosyjskoje-
zyczne gazety: "Ekspress-Nedelia", "Respublika" czy "Litovskij Kurjer" oraz wydawane w jezyku polskim
"Kurier Wilenski", "Nasz Czas", "Tygodnik Wilenszczyzny" czy kwartalnik ,,Znad Wilii".
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Najwazniejsze pojecia

Media masowe (mass media, sSrodki masowego przekazu) to srodki majace mozliwos¢ jednoczesnego
przekazywania informacji nieograniczonej liczbie anonimowych i rozproszonych odbiorcéw.

~Nowe media” to okreslenie na srodki masowego przekazu charakteryzujgce sie bogatym przekazem
graficznym i dZwiekowym oraz interaktywnoscig, czyli mozliwoscia reagowania (oddziatywania)
na odbierang informacje, powstate w wyniku rozwoju nowoczesnych technologii
informatycznych (sieci Swiattowodowych i satelitarnych, komputerédw osobistych i wideo)
w drugiej potowie XX wieku. Do nowych medidw zalicza sie cyfrowe srodki masowego przekazu
powstate po upowszechnieniu telewizji - komputery osobiste, Internet, CD-ROM, DVD.

Internet to globalna sie¢ komputerowa tgczaca sieci lokalne, sieci rozlegte i wszystkie komputery
do nich podtgczone.

ARPANET to sie¢ komputerowa bedaca pierwowzorem obecnie istniejgcej sieci Internet, stworzona w 1969 r.
przez amerykanskie osrodki naukowe z inicjatywy amerykanskiej armii.

Funkcje mediow to efekty dziatania medidw, takie jak dostarczanie informacji i rozrywki, wyjasnianie,
interpretowanie i komentowanie znaczenia zdarzen, socjalizowanie czy wspottworzenie
i podtrzymywanie wspdlnoty wartosci.

~,Czwarta wtadza"” to okreslenie na wolne media, wskazujgce, ze obok wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej, takze Srodki masowego przekazu ksztattujg zycie spoteczne

i polityke.

Pluralizm mediow to sytuacja wystepowania wielu, réznorodnych i niezaleznych mediéw odzwierciedla-
jacych szerokie spektrum idei i opinii.

Tabloidyzacja prasy to zjawisko upraszczania przekazu, banalizowania tresci, skupiania sie na sensacjach
i prostych emocjach.

Koncentracja mediow taczenie sie instytucji medialnych, w efekcie ktérego powstaja
silne koncerny medialne.

Internacjonalizacja mediow to zjawisko wykraczania spétek medialnych poza granice jednego panstwa
i tworzenie duzych miedzynarodowych koncerndéw, w ktérych trudno jest jednoznacznie okre-
$li¢ przynalezno$¢ narodowa kapitatu.

Mediatyzacja polityki to okreslenie uzywane coraz czesciej na oznaczenie procesu podporzadkowywania
sfery polityki negatywnemu wptywowi medidw, polegajagcemu na sptycaniu debaty politycznej
i zastepowaniu jej zainteresowaniem jedynie wizerunkiem polityka.

Autoryzacja to instytucja przewidziana w polskim prawie polegajgca na wyrazeniu zgody przez
udzielajacego informacji prasie na publiczne rozpowszechnienie jego wypowiedzi.
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Lakaz dyskryminacji — poznaj swoje prawa!

Kiedy mamy do czynienia z dyskryminacja?

Dyskryminacja nastepuje, gdy osoba jest traktowana niekorzystnie (np. panu X odmdéwiono zatrudnienia ze wzgledu na
jego pochodzenie etniczne) w poréwnaniu do tego, jak inne osoby znajdujace sie w podobnej sytuacji zostaty lub zostatyby
potraktowane (np. kobieta, ktéra zarabia mnigj niz mezczyzna na tym samym stanowisku pracy).

Przyczyna dyskryminacji moze by¢:

* ple¢; * wiek; * narodowosc; * pochodzenie;
* orientacja seksualna; * 1asa; » religia lub wiara; * status spoteczny;
* niepetnosprawnos¢; * przynaleznos¢ etniczna; * jezyk; * przekonania lub poglady.

Prawo miedzynarodowe

o Artykut 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;
o Artykut 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Ill. Rdwnos¢);

e Artykut 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;

e Dyrektywa o réwnosci rasowej (2000/43/WE) itd.

oraz prawo Republiki Litewskiej

e Ustawa RL o réwnych szansach (Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas);

e Ustawa o0 réwnosci szans kobiet i mezczyzn RL (LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas);
e Artykut 29 Konstytucji RL itd.

zakazuje dyskryminacji w zyciu: politycznym, ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, zawodowym lub w
innej dziatalnosci. Warunki dostepu do zatrudnienia i pracy, wtgczajac w to réwniez kryteria zwalniania i wynagradzania,
dostep do débr i ustug oraz dostarczania débr i ustug publicznych, edukacji itp. maja by¢ jednakowe dla wszystkich oséb, nie
zwazajac na ich pte¢, wiek, rase, narodowos¢ itd.

Niezgodny z prawem jest takze mobbing, czyli dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace m.in. na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego
m.in. zanizong ocene przydatnos$ci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub osmieszenie pracownika, izolo-
wanie lub wyeliminowanie go z zespotu wspétpracownikow.

W ustawodawstwie sa przewidziane réwniez wyjatki. Art. 7 ustawy o réwnych szansach przewiduje wypadki, ktére nie sg
dyskryminujace, np. odpowiednie stanowisko wymaga znajomosci jezyka panstwowego, zakaz dziatania w organizacjach
politycznych, organizowanie pojedynczych zawoddéw sportowych dla 0séb niepetnosprawnych. Takie wymagania sa uspra-
wiedliwione, wiec wymienione wyzej kryteria nie majg charakteru dyskryminujgcego.

Jakie sa KONSEKWENCJE dyskryminacji?

Dla osoby naruszajacej prawo:
W zaleznosci od charakteru naruszenia prawa, osoba moze zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci administracyjnej lub karnej.

Dla osoby dyskryminowanej:

Osoba, ktéra byta dyskryminowana ma prawo zadac od sprawcy odpowiedniego odszkodowania, ktére ma na celu zados¢-
uczynienie za poniesione przez nig szkody.

Gdzie sie zwrdci¢ z prosbg o POMOC?

Na Litwie od 1999 roku dziata Rzecznik Rdwnych Mozliwosci (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba). Jest to samodzielna
instytucja, ktéra rozpatruje skargi z zakresu dyskryminacji i molestowania w pracy, instytucjach oswiaty, sferze ustug oraz w
zakresie molestowania seksualnego. Rzecznik nie rozpatruje spraw z zakresu zycia osobistego i rodzinnego.

Skarge w formie pisemnej do Rzecznika mozna ztozy¢ w przeciggu 3 miesiecy od dnia, w ktérym miata miejsce dyskryminacja.
EFHR oferuje bezptatna pomoc prawna kazdemu, kto doswiadczyt dyskryminacji, kogo prawa sa naruszane lub
kto byt Swiadkiem takich naruszen.

PAMIETAJ! Bierne przygladanie sie lub przyzwalanie na dyskryminacje zaréwno wobec Ciebie samego, jak i
osob z Twojego otoczenia tylko pogarsza sytuacje! Zamiast biernie sie przyglada¢ - DZIAtA)! Tylko w ten
sposob bedziesz mdgt zapobiec podobnemu traktowaniu w przysztosci!

EFHR nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci w przypadku zastosowania sie do podanej informacji bez konsultacji
Z EFHR lub z prawnikiem.



TRANSFORMACJA

W tym rozdziale dowiesz si¢, czym byla i jak przebiegala transformacja ustrojowa w Europie Wschodniej.

ISTOTA TRANSFORMAC]I

Pojecie transformacji ustrojowej odnosi sie do zasadniczych zmian politycznych i gospodarczych, jakie
dokonaty sie w Europie Wschodniej na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Sg one okreslane niekiedy mianem
Jjesieni ludow”, gdyz kluczowe wydarzenia nastapity jesienia 1989 roku, a wazng role odegraty w nich
protesty spoteczne.

- & ' Po drugiej wojnie Swiatowej Europa podzielita
: H sie na dwa zwalczajace sie bloki polityczne. W
zachodniej jej czesci wprowadzono ustroje
oparte na zasadach liberalnej demokracji, nato-
miast w krajach wschodnioeuropejskich wtadze
przejety partie komunistyczne. Odwotujac
sie do ideologii marksizmu-leninizmu, realizo-
waty one polityke radykalnych zmian spotecz-
nych i ekonomicznych. Przeprowadzity nacjona-
lizacje przemystu i bankdw, zlikwidowaty wolny
rynek, nadaty wtadzom panstwowym ogromne
uprawnienia (ustalanie cen, planéw produkcyj-
nych, kontrolowanie handlu). W praktyce
panstwa rzadzone przez partie komunistyczne
odeszty od demokracji, ograniczaty swobody
obywatelskie i represjonowaty opozycje.
Wszystkie te kraje - poza Jugostawig - zostaty
ponadto podporzgdkowane Zwiazkowi
Radzieckiemu, ktéry stat na strazy funkcjonu-
jacych w nich reziméw autorytarnych.

¥ i
SR % & s
P .

Zimna wojna oznaczata podziat Europy na dwa bloki panstw. Kolorem
czerwonym zaznaczone zostaty kraje nalezace do Paktu Warszawskiego,

a niebieskim nalezace do NATO. Pomysl! D/aczego po drUg’ef wojnie

Rys.: San Jose, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Cold_war_europe_military_ swiatowej ZWIQZE‘/( Radziecki uzyskaf
alliances_map_en.png, licencja: GFDL /(OHUO/Q nad Europq Wschodnia,?

Proces zmian w ZSRR rozpoczat sie w 1985 roku, wraz z dojSciem do wiadzy Michaita Gorbaczowa.
Nowy przywoddca Zwigzku Radzieckiego przedstawit program stopniowych reform liberalizujgcych system
komunistyczny, zachecajgc jednoczesnie do podjecia podobnej polityki przez inne kraje Europy Wschodnie;.

Symbolami nowej polityki Michaita Gorbaczowa byly: pieriestrojka (przebudowa) — utozsamiana
z liberalizacja gospodarki 1 poszerzaniem swobdd obywatelskich oraz glasnost (jawnos$¢) — oznacza-
jaca zerwanie z polityka cenzurowania informacji i ttumienia wolnej dyskusji. Cho¢ demokratyczni
politycy zarzucali nieraz Gorbaczowowi brak konsekwencji w przeprowadzaniu reform, jego polity-
ka radykalnie zmienita sytuacje polityczna Europy Wschodnie;j.

Pierwszymi panstwami, ktére weszty na te Sciezke zmian, byty Polska i Wegry. W warunkach pogarszajace;
sie sytuacji gospodarczej, rzadzacy tam przywodcy komunistyczni podjeli negocjacje z opozycja. Zaréwno
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w Polsce, jak i na Wegrzech zawarto polityczny
kompromis, pozwalajagcy represjonowanym
dotad dziataczom politycznym na udziat w wybo-
rach parlamentarnych. W wyniku negocjacji przy
»0kragtym stole” 4 czerwca 1989 roku odbyty sie
w Polsce pierwsze w Europie Srodkowo- Wschod-
niej po wojnie czesciowo wolne i demokratyczne
wybory po Il wojnie swiatowe;j.

W krajach, w ktérych sprawujacy wiadze
komunisci nie podjeli rozméw, wybuchty
masowe demonstraqe, prowadzace ostatecznie Negocjacje miedzy wtadzami komunistycznej Polski a przedstawicielami
do analogicznych zmian. Jesienia i zimq 1989 opozycyjnej ,Solidarnosci” prowadzone byty wiosna 1989 roku. Zostaty

. L . nazwane , obradami przy okragtym stole”.
roku do takich zajs¢ doszto przede wszystkim w

. . L. . ) Fot. autor nieznany, dostep:https://pl.wikipedia.org/w/index.
Niemieckiej Republice Demokratycznej, Czecho-  phpatitie=Plik:Okragly Stol 1989.jpg, licencja: domena publiczna
stowacji i Rumunii.

Pomysl! Dlaczego w niektdrych krajach przywdédcy partii komunistycznych podjeli dialog
Z 0pozycja, podczas gdy w innych odmdéwili takich rozmdéw?

W krétkim czasie proces przeobrazeh ogarnat catg Europe Wschodnig. Demokratyczne zmiany doprowadzity
jednoczesnie do dezintegracji (rozpadu) niektérych panstw. Na poczatku 1990 roku niepodlegtos¢ ogtosity
Litwa, totwa i Estonia, bedgce wéwczas czescig ZSRR. Kilkanascie miesiecy pdzniej Zwigzek Radziecki przestat
istnie¢, a kazda republika wchodzaca w jego skfad stata sie niepodlegtym panstwem. Podobny proces nastapit
w wieloetnicznej Jugostawii. Tam jednak rozpadowi panstwa towarzyszyta kilkuletnia brutalna wojna oraz
czystki etniczne na duza skale. Z koncem 1992 roku zakonczyta takze swdj zywot federacja czechostowacka,
rozpadajac sie na Republike Czeska i Stowacje.

Pomysl! Z jakich powoddw demokratyzacja
doprowadzita do rozpadu niektérych panstw?

Poza Jugostawig ,jesien ludéw” miata zasadniczo
pokojowy przebieg (z tego powodu wydarzenia w
Czechostowacji, ktére doprowadzity do obalenia rezimu
komunistycznego, nazwane zostaty ,aksamitna
rewolucja”). Wyjatkiem byta Rumunia: w trakcie
trwajacych kilkanascie dni wielkich protestéow zgineto
kilkaset oséb, za$ komunistyczny przywéddca tego
panstwa, Nicolae Ceausescu, zostat ostatecznie
aresztowany i rozstrzelany po krétkim procesie przed
doraznym sadem. Dramatyczne wydarzenia miaty
rowniez miejsce na Litwie. W styczniu 1991 roku w trak-
cie obrony wiezy telewizyjnej w Wilnie poniosto $mierc
czternastu zwolennikéw niepodlegtosci.

TRANSFORMACJA POLITYCZNA

Nowe wiadze we wszystkich panstwach Europy
Wschodniej przeprowadzity istotne reformy politycz-
ne. Zniesiono cenzure, wprowadzono wolnos¢ stowa,

Mur berlinski dzielit miasto od 1961 roku. Masowe

demonstracje w Berlinie doprowadzity do jego upadku uchwalono wreszcie prawo pozwalajace na swobodne
w nocy z 9 na 10 listopada 1989 roku. Wydarzenie to stato . . N .
sie symbolem , jesieni ludéw”. zrzeszanie sie i zaktadanie partii politycznych. W rezulta-

Fot.: Sue Ram, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Berlinwal-Bran-  Ci€ Na krajowych scenach politycznych pojawity sie dos¢
denburgGate.jpg, licencja: CC BY szybko nowe ugrupowania, zrzeszajace politykéw do-
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tad opozycyjnych. Byty to partie o charakterze konserwatywnym, chadeckim, liberalnym, socjaldemokratycz-
nym, a takze nacjonalistycznym. Cze$¢ z nich odwotywata sie posrednio lub bezposrednio do tradycji stron-
nictw, ktére dziataty przed druga wojna swiatowa. Zmienity sie ponadto partie tworzone przez rzadzacych
dotychczas komunistéw - najczesciej przeksztatcity sie w ugrupowania o profilu socjaldemokratycznym, akcep-
tujac tym samym nowy porzadek polityczny. Konsekwencjg tych zmian byt zatem pluralizm polityczny.

Pomysl! Czy panstwo demokratyczne moze funkcjonowaé w warunkach braku pluralizmu
politycznego?

W 1990 roku w wiekszosci panstw Europy Wschodniej odbyty sie po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat wielo-
partyjne wybory parlamentarne. Cho¢ uczestniczyto w nich wielu politykéw zwigzanych z komunistycznymi
osrodkami witadzy, musieli oni konkurowa¢ z kandydatami nowych partii. W niektérych krajach (Butgaria,
Rumunia, Serbia) partie postkomunistyczne odniosty zwyciestwo i przez pewien czas utrzymaty wtadze. W
innych (Polska, Litwa, Czechostowacja, Wegry) - przegraty wybory i zostaty zmuszone przejs¢ do opozycji.

Wybrane w ten sposéb parlamenty uchwalaty nowe konstytucje lub wprowadzaty zasadnicze zmiany do
funkcjonujgcych wczesniej ustaw zasadniczych. Choc poszczegdlne kraje zdecydowaty sie na rézne warian-
ty systemu politycznego, to wszedzie nowe regulacje wprowadzity zasade demokratycznych rzadoéw i
tréjpodziatu wtadz, a takze obowigzek przestrzegania przez panstwo praw cztowieka.

Transformacji ustrojowej towarzyszyty czesto zmiany symboliczne. Wszystkie pahstwa postkomunistyczne
zmienity swoje oficjalne nazwy, usuwajac z nich przymiotnik ,ludowa” lub ,,socjalistyczna”. Zmieniano takze
nazwy ulic, ktére kojarzyty sie z epoka komunistyczna.

Nie we wszystkich krajach demokratyzacja przebiegata sprawnie. W réznym czasie miedzynarodowi
obserwatorzy zarzucali rzgdom niektdrych panstw rozmaite uchybienia w tym procesie. Jednak ogélny bilans
przeobrazen politycznych byt korzystny. Demokratyczne swobody, dostepne dotad jedynie dla mieszkahcow
zachodniej czesci kontynentu, staty sie standardem niemal w catej Europie.

Sposréd europejskich krajow postkomunistycznych demokratyczne standardy nie sa przestrzegane
na Biatorusi, gdzie od 1994 roku rzadzi Aleksandr Lukaszenka. Wiele zastrzezen zglaszanych jest
réwniez w stosunku do Rosji oraz Albanii. Niektore panstwa weszty na droge demokracji z kilku-
letnim opdznieniem: Chorwacja, gdzie demokratyzacja nastapita po $mierci jej pierwszego prezy-
denta, Franjo Tudimana w 1999 roku, oraz Serbia, ktérej autorytarny przywodca, Slobodan
Miloszevi¢ zostat obalony niecaty rok pdznie;.

Demokratyzacji towarzyszyt proces odzyskiwania suwerennosci przez panstwa regionu. Kraje, ktére przez ponad
40 lat byty podporzagdkowane Zwigzkowi Radzieckiemu, zaczety odtad realizowac niezalezna polityke zagraniczna.

W wiekszosci przypadkdéw oznaczato to istotng zmiane priorytetéw. Nowi przywdd-
cy polityczni opowiedzieli sie w wiekszosci za integracjg ich krajéw ze strukturami
panstw zachodnich. Strategicznym celem ich polityki stato sie cztonkostwo w
Organizacji Paktu Pdtnocnoatlantyckiego (NATO) oraz Unii Europejskiej. Obie te
organizacje stopniowo otwieraty sie na Europe Wschodnig, przyjmujac w latach
1999-2009 wiekszos¢ z nich do swojego grona.

Pomysl! Dlaczego krajom postkomunistycznym zalezato na
integracji ze strukturami panstw zachodnich?

TRANSFORMACJA GOSPODARCZA

Przywoédca opozycji demokratycz- ) ) ) ) ) ] i o

nej w Polsce byt przewodniczacy Poza zmianami politycznymi transformacja objeta rowniez system gospodarczy.
NSZZ ,,Solidarnos¢” Lech Watesa. . . /. . . .

W 1983 roku otrzymat Pokojowa W krajach komunistycznych ustrdj ekonomiczny opierat sie na centralnym plano-

Nagrode Nobla. W 1990 zostat i z L iahi : A £ ; ;
pierwszym niekomunistycznym waniu - wiekszosC przedsiebiorstw nalezata do panstwa, ktore w wieloletnich

prezydentem Polski. planach okreslato zakres ich dziatalnosci, a takze ustalato wysokos¢ cen. Niewydol-

Fot.: archiwum "Znaku" sierpien-wrzesien  N0S$C tego modelu stata sie jedng z waznych przyczyn przeobrazen ustrojowych.
(8-9) 1980, licencja: domena publiczna
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Zmiany, jakie podjeto w tej dziedzinie, polegaty na stopniowym odchodzeniu od gospodarki planowej i
zastepowaniu jej systemem opartym na wolnym rynku. Podstawowym elementem takiej polityki byto
wprowadzenie swobody dziatalnosci gospodarczej. Kazda osoba mogta zosta¢ wiascicielem sklepu, fabryki
czy firmy ustugowej, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia od wtadz. Oznaczato to takze rezygnacje przez
panstwa z ustalania cen produktéw. Miaty sie one odtad ksztattowac sie na wolnym rynku i by¢ przedmiotem
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami. Towarzyszyta temu polityka prywatyzacji, czyli przekazywania
panstwowych przedsiebiorstw w rece oséb prywatnych. W Polsce i Czechostowacji miata np. miejsce
powszechna prywatyzacja majaca na celu przekazanie akcji niektérych prywatyzowanych przedsiebiorstw
wszystkim petnoletnim obywatelom zwana tez "prywatyzacjg kuponowa".

Transformacjg utrudniat kryzys gospodarczy, w jaki niektore panstwa Europy Wschodniej popadty pod
koniec lat 80. Przyktadowo w Polsce w 1989 roku wybuchta siegajaca kilkuset procent hiperinflacja.
Walka z nia 1 stabilizacja gospodarki staty si¢ priorytetem pierwszego niekomunistycznego rzadu.

Wolny rynek wymaga jednak szeregu regulacji, bez ktérych nie jest w stanie poprawnie funkcjonowac.
Niezbedne byto zatem uchwalenie nowego prawa bankowego, kodeksu handlowego czy stworzenie podstaw
funkcjonowania rynku papieréw wartosciowych. Aby panstwo mogto sprawnie dziata¢ w nowych warunkach,
konieczne byto takze uksztattowanie catkowicie nowego systemu podatkowego. Wprowadzanie tych
wszystkich zmian - byt to warunek cztonkostwa w Unii Europejskiej - zajeto poszczegdlnym panstwom
postkomunistycznych kilka, a nawet kilkanascie lat.

Pomysl!
Dlaczego w krajach komunistycznych nie dziatat rynek papieréw wartosciowych?

Spoteczne skutki transformacji gospodarczej we wszystkich krajach Europy Wschodniej byty przedmiotem
wielu kontrowersji. Wolny rynek niewatpliwie zwiekszyt mozliwosci dziatania 0séb aktywnych i przedsiebior-
czych, doprowadzit do znacznego wzrostu dobrobytu wielu mieszkancéw, a takze uzdrowit gospodarki
krajow, ktére w latach 80. XX wieku pograzone byty w kryzysie. Z drugiej strony wsrdd konsekwencji transfor-
macji znalazty sie réwniez niekorzystne zjawiska, takie jak bezrobocie, ubdstwo czesci spoteczenstw, a takze
drastyczne nieréwnosci, ktére - w warunkach demokracji - prowadzity niekiedy do sukceséw wyborczych
partie populistyczne i nacjonalistyczne.

Pomysl! jaki jest zwigzek miedzy transformacja gospodarcza a dobrymi wynikami w wyborach
partii populistycznych?

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze proces opisanych przeobrazeh nie powiddt sie w réwnym stopniu we
wszystkich krajach. Likwidacja systemu komunistycznego w Polsce, Czechach czy na Litwie doprowadzita do
powstania wzglednie sprawnie funkcjonujgcego wolnego rynku. Przypadek Rosji czy Ukrainy pokazat jednak
inng mozliwos¢: w krajach tych zamiast systemu opartego na wolnej konkurencji wytonita sie gospodarka,
w ktorej gtdwna role odgrywac zaczeli uprzywilejowani oligarchowie - bogaci przedsiebiorcy powigzani z
politykami i nieformalnie wptywajgcy na decyzje parlamentu i rzadu.

DROGA LITWY DO NIEPODLEGLOSCI

Przetomowym momentem procesu odzyskiwania przez Litwe niepodlegtosci byta pokojowa akcja protestu
,Droga Battycka”, podczas ktorej 2 miliony (w tym okoto 1 miliona z Litwy) obywateli Litwy, totwy i Estonii
0 19 godz. 23 sierpnia 1989 roku chwycito sie za rece, tworzgc w ten sposdb zywy tancuch o dtugosci 600
km (trafit do Ksiegi Rekordéw Guinnessa jako najdtuzszy zywy fancuch). Droga Battycka byta protestem
przeciwko owczesnej sytuacji republik nadbattyckich wchodzacych w sktad Zwigzku Radzieckiego.

Zatozony w czerwcu 1988 r. Litewski Ruch na rzecz Przebudowy ("Sajudis") byt nieformalnym stowarzysze-
niem spotecznym, ktérego celem byto poparcie przebudowy systemu radzieckiego i dgzenie do niepodlegto-
$ci Litwy. Do Ruchu nalezato wéwczas wielu wptywowych komunistéw. Jednym z nich byt Algirdas Brazauskas,
ktéry wystapit z propozycjg ustanowienia autonomii gospodarczej dla Litwy. Odniést on spektakularne zwy-
ciestwo w wyborach do Rady Najwyzszej Litewskiej SRR 24 lutego 1990 r. Z kolei przywodca Ruchu Vytautas

Transformacja 28



Landsbergis 11 marca zostat przewodniczagcym Rady Narodowej i tym samym gtowg panstwa. Dazenia Litwy
do niepodlegtosci popart Zwigzek Polakdw na Litwie. Tego samego dnia, podczas uroczystej sesji parlamentu,
Rada Najwyzsza Republiki Litewskiej podpisata Akt o Odbudo-
wie Niepodlegtosci. Wsrédd 124 sygnatariuszy byli réwniez
przedstawiciel polskiej mniejszosci narodowej (Czestaw Okin-
czyc, Zbigniew Balcewicz i Medard Czobot).

13 stycznia 1991 r. na Litwie doszto do interwencji wojsk
radzieckich, dokonano szturmu na wieze telewizyjng i Dom
Prasy, otoczono litewski parlament. W wyniku dziatan wojsko-
wych smier¢ poniosto 14 oséb cywilnych, ponad 600 zostato
rannych. Nie doszto jednak do przewrotu panstwowego. Pierw-
szym panstwem, ktére uznato istnienie niepodlegtego panstwa Inne pamietne wydarzenie towarzyszace transformaciji
. . . . Litwy miato miejsce w nocy 13 stycznia 1991 r., gdy
litewskiego byta Islandia (11 lutego 1991 r.). Nalezy odnoto- |,4zie wyszli na ulice broni¢ wiezy telewizyjnej oraz
wad, ze jeszcze 31 maja 1990 r. Motdowa wyrazita poparcie dla budynku radia i telewizji przed wojskiem radzieckim.

. i o, L. . . , . Przy wiezy zgineto 14 osdb.

litewskich dgzen niepodlegtosciowych, jednakze wowczas, jako , o o
. . Fot.: autor nieznany, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/Fi-

podmiot prawa miedzynarodowego, pozostawata ona w skta- le;anuary 13 events in Vilnius_Lithuania.jpg,

dzie ZSRR. Polska formalnie uznata Litwe 26 sierpnia 1991 r,, 'cencia: GFDL

chociaz de facto poparcie dla procesu odzyskiwania niezawistosci wyrazata od konca lat 80 XX w.

Zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci i jej miedzynarodowym uznaniu Litwa dostrzegta wage wznowienia,
zacies$nienia i rozwijania przyjacielskich stosunkéw z sasiadami. Odpowiednie przygotowania zaowocowaty
juz 14 maja 1992 r., gdy miedzy Republikg Litewska a Republikg Francuska podpisano umowe bilateralng o
przyjazni i wspétpracy. 8 sierpnia tegoz roku Republika Litewska i Republika Wegierska podpisaty umowe o
przyjaznych stosunkach i wspétpracy. W 1994 r. podpisano kolejne dwustronne umowy o przyjazni i wspot-
pracy: 8 lutego z Ukraing, 8 marca z Rumunig, 11 lipca z Turcjg. 26 kwietnia 1994 r. prezydenci Polski Lech
Watesa i Litwy Algirdas Brazauskas podpisali Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpra-
cy, ktory stat sie podwaling pod dalsze relacje dwustronne.

Najwazniejsze pojecia

Partia komunistyczna tu: rzgdzaca w warunkach monopolu politycznego partia odwotujgca sie
do ideologii marksizmu-leninizmu.

Mur berlinski to wzniesiona w 1961 roku na zadanie wschodnioniemieckich przywédcéw bariera
oddzielajgca Berlin Zachodni od Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.

Czystka etniczna to wykorzystujaca metode terroru praktyka usuwania z okreslonego obszaru cate;j
grupy etnicznej.

Pluralizm polityczny to r6znorodnos¢ podmiotéw politycznych (gt. partii), rywalizujacych ze sobg o
poparcie wyborcow.

Wolne wybory to wybory, w ktédrych moga uczestniczy¢ na rownych prawach rézne partie polityczne,
zaréwno rzadzace, jak i opozycyjne.

Prywatyzacja to przeksztatcenie wtasnosciowe przedsiebiorstw panstwowych, polegajgce na przekazaniu
ich wtascicielom prywatnym.

Jesien ludow to wydarzenia z 1989 roku, ktére doprowadzity do demokratyzacji Europy Wschodniej.

Dezintegracja panstwa to rozpad panstwa na dwie lub wiecej czesci.
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Art. 37 Konstytucji RL oraz Konwencja Ramowa o Ochornie Mniejszosci Narodowych (dalej - Konwencja) gwarantuja
obywatelom, ktorzy przynaleza do mniejszosci narodowych, prawo do rozwoju swego jezyka, kultury i tradycji.

Art. 10 Konwencji przewiduje, iz kraje, w tym gronie takze Litwa, zobowiazujg sie do zagwarantowania kazdej osobie dekla-
rujgcej swa przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej prawa do swobodnego i nieograniczonego (w sferze prywatne;j i
publicznej, pisemnie oraz ustnie) uzywania swojego jezyka mniejszosci.

KORZYSTAJ ZE SWOICH PRAW JEZYKOWYCH...

zwracajac sie do administracji publicznej (urzedy panstwowe, ministerstwa, prokuratura itd.):

o Kiedy interesant nie méwi lub nie rozumie jezyka panstwowego albo w przypadku zaburzenia sensorycznego lub mowy nie
jest w stanie wyrazi¢ swoich mysli w sposéb zrozumiaty, w trakcie ustnego obstugiwania go powinien towarzyszy¢ mu ttumacz.

Ttumacz moze by¢ zaproszony przez instytucje, ktéra rozpatruje prosbe lub samego wnioskodawce.

o Podania zainteresowanych powinny by¢ napisane w jezyku panstwowym, to postanowienie nie dotyczy wnioskow przesytanych poczta.
Instytucja, ktorej wedtug kompetencji jest przydzielona prosba napisana w jezyku niepanstwowym, ma obowigzek przettumaczy( ja.
Odpowiedz udzielana jest w jezyku panstwowym (litewskim).

w instytucjach ochrony zdrowia:

e Pacjent ma prawo otrzymac informacje o swoim stanie zdrowia, diagnozie, mozliwych metodach leczenia, badaniach oraz
powiktaniach itd. w takiej formie, aby mdgt jg zrozumiec.

e Informacja moze nie zosta¢ udzielona tylko w przypadku, kiedy moze to zaszkodzi¢ zdrowiu pacjenta lub spowodowac
zagrozenie dla jego zycia.

Art. 8 ustawy o jezyku panstwowym RL mdwi, iz obowigzkiem sadu jest zapewnienie bezptatnej pomocy ttumacza, jesli
uczestnicy postepowania sadowego nie znajg jezyka urzedowego. Jest to prawo gwarantowane uczestnikom postepowania
karnego, cywilnego i administracyjnego. Koszt takiej ustugi jest bezptatny.

w trakcie postepowania karnego:

Masz prawo do skifadania oswiadczen, zeznan, wyjasnien, do przedstawienia wnioskdw i skarg oraz do méwienia w sadzie w
jezyku ojczystym lub innym, ktérym sie postugujesz (Art. 8 cz. 2. Kodeksu postepowania karnego (dalej - KPK)).

Dokumenty sprawy, ktére sg wreczane podejrzanemu, oskarzonemu lub skazanemu, powinny by¢ przettumaczone na jego
jezyk ojczysty lub inny, ktérym sie postuguje (Art. 8 cz. 3. KPK).

Kazdy, kto zostat zatrzymany lub aresztowany, musi by¢ niezwtocznie powiadomiony w jezyku, ktérym sie postuguje, o
przyczynach swego zatrzymania lub aresztowania (Art. 44 cz. 2 KPK).

Kazda osoba podejrzana lub oskarzona o popetnienie przestepstwa ma prawo zosta¢ niezwtocznie i w sposob szczegdtowy
powiadomiona w zrozumiatym dla niej jezyku o charakterze oraz podstawie przedstawionych jej zarzutdw. Przystuguje jej
rdwniez prawo do nieodptatnego korzystania z ustug ttumacza, jesli nie rozumie i nie postuguje sie jezykiem litewskim (Art.
44 cz. 7 KPK).

Swiadek ma prawo zeznawa¢ w swoim jezyku ojczystym oraz korzysta¢ z ustug ttumacza, jesli przestuchanie odbywa sie w
niezrozumiatym dla niego jezyku (Art. 81 pkt 1 KPK).

w postepowaniu cywilnym:

Gdy strony uczestniczace w postepowaniu, ktérym maja by¢ wreczone pisma procesowe, nie znajg jezyka panstwowego, do
sadu powinny zosta¢ dostarczone tlumaczenia tych dokumentéw w zrozumiatym dla nich jezyku. (Art. 113 cz. 3 Kodeksu
postepowania cywilnego).

podczas obstugi:

Ustawa o jezyku panstwowym przewiduje, ze obstuga mieszkancéw w instytucjach i urzedach panstwowych, miejscach
sprzedazy itd. powinna odbywac sie w jezyku panstwowym, jednak przedsiebiorca na Litwie ma prawo do reklamowania
swojej dziatalnos¢ w dowolnym jezyku obcym, tzn. obok jezyka panstwowego podawac napisy oraz informacje dzwiekowe
dotyczgce swojej dziatalnosci w réznych jezykach, np. po polsku, angielsku, niemiecku.

EFHR oferuje bezptatna pomoc prawna i konsultacje kazdemu, kto doswiadczyt dyskryminacji, kogo prawa sa
naruszane lub, kto byt swiadkiem takich naruszen.

EFHR nie ponosi Zadnej odpowiedzialnosci w przypadku zastosowania sie do podanej informacji bez konsultacji z EFHR lub z prawnikiem.



GOSPODARKA

W tym rozdziale dowiesz sig, za pomocg jakich wskaznikéw mozna oceni¢ sytuacje ekonomiczng kraju, a takze

jakie spory tocza sie wokét polityki gospodarczej.

EKONOMIA

Dzieje cztowieka to w duzym stopniu historia zmagania sie z problemem ograniczonych zasobéw. Zyw-
nos¢, narzedzia, mieszkania czy surowce zawsze wystepowaty w ilosci niewystarczajgcej do zaspokojenia
wszystkich ludzkich potrzeb. W réznych epokach spoteczenstwa wypracowywaty rozmaite sposoby wytwa-
rzania oraz podziatu bogactwa. Z reguty stawaty sie one, obok wierzeh czy rytuatdw, istotnymi filarami
poszczegdlnych cywilizacji.

Ekonomia jest nauka, ktéra zajmuje sie tymi problemami. Opisuje sposoby radzenia sobie z ograniczony-
mi zasobami w gospodarstwach domowych, przedsiebiorstwach oraz panstwach. Ekonomisci odgrywaja
wazng role w osrodkach wtadzy politycznej, a ich diagnozy i zalecenia czesto wptywajg na charakter podej-
mowanych w panstwie decyzji.

JAK OCENIC SYTUACJE GOSPODARCZA KRAJU?

Chcac oceni¢ poziom zamoznosci kraju, najlepiej ustali¢ wysokos¢ jego Produktu Krajowego Brutto.
Wskaznik ten odpowiada tacznej wartosci ddbr i ustug wytworzonych na obszarze panstwa w okreslonym
okresie, np. w ciagu roku. PKB tworzg zatem wszystkie produkty, ktére trafiajg do kohcowych konsumen-
téw: mieszkania, samochody, artykuty zywnosciowe, a takze ustugi (Swiadczone przez szkoty, szpitale czy
salony fryzjerskie).

Produkt Krajowy Brutto per capita informuje nas o tym, jaka cze$¢ PKB przypada $rednio na jednego
mieszkanca. Wskaznik ten pozwala na pordwnanie poziomu zycia w poszczegolnych krajach.

Wysoko$¢ PKB obrazuje poziom zamoznosci

kraju, ale niewiele méwi o jego aktualnej sytuacji s i | |
gospodarczej. Aby dowiedzie¢ sie czegos na ten

temat, nalezy ustali¢, jak éw wskaznik zmienia

sie w czasie. Produkt Krajowy Brutto moze z roku 4
na rok zwieksza¢ sie - méwimy woéwczas o wzro-
scie gospodarczym. Jesli mimo uptywu czasu
Znaczaco nie zmienia sie, gospodarka znajduje @ ]
sie w fazie stagnacji. W pewnych okoliczno- E: _
Sciach PKB moze nawet w kolejnych badanych 2010 2010 2010 2010 2011 201 20 201 2012 2012 2012 2012

okresach zmniejsza¢ sie - oznacza to, ze kraj A e e e
pograzony jest W recesji. Dynamika wzrostu PKB Litwy w latach 2012 - 2012.

g
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. ; ) . Rys.: opracowanie: wtasne
Celem prowadzonej przez panstwo polityki

gospodarczej jest staty i mozliwie duzy wzrost Produktu Krajowego Brutto. Dobra koniunktura gospodarcza
jest z reguty warunkiem utrzymania niskiego bezrobocia i poprawy dobrobytu mieszkahncéw, a takze zwiek-
sza dochody samego panstwa.

Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy z sierpnia 2013 r. PKB Litwy tgcznie za dwa kwartaty 2013
r. wyniést 55,9 mid LTL, a jego wzrost wobec analogicznego okresu 2012 r. wynidst 4,1%. Zwiekszenie PKB
zostato osiggniete przede wszystkim dzieki wzrostowi wskaznikéw produkcji oraz konsumpciji.
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Pomysl!
Jakie moga by¢ konsekwencje recesji dla panstwa?

Na obraz gospodarki kraju poza dynamikg PKB wptywajg takze inne czynniki. Nalezy do nich inflacja,
czyli utrzymujacy sie w czasie wzrost przecietnego poziomu cen rynkowych. Jej wystepowanie oznacza
spadek wartosci pienigdza, gdyz przy rosngcych cenach zmniejszajg sie mozliwosci nabywcze konsumentow.
W dalszej perspektywie staty wzrost cen moze takze prowadzi¢ do deprecjacji waluty, czyli spadku jej
kursu liczonego w walutach innych panstw.

Przyczyny inflacji moga by¢ rozmaite, zas ich ustalenie czesto jest przedmiotem sporéw miedzy ekonomista-
mi. Do czynnikéw wywotujgcych to zjawisko naleza: wzrost cen surowcéw na Swiatowych rynkach, zmowy mono-
polistyczne przedsiebiorstw, niewtasciwa polityka pieniezna panstwa, a nawet same oczekiwania inflacyjne.

Inflacja jest zjawiskiem niekorzystnym dla gospodarki, nie tylko ze wzgledu na jej ucigzliwo$¢ odczuwana
przez konsumentéw. Niekontrolowany wzrost cen, zwtaszcza taki, ktéry jest trudny do przewidzenia, kom-
plikuje ekonomiczng kalkulacje oraz zwieksza ryzyko dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw. Gospodar-
ka pograzona w inflacji jest nieustabilizowana i przez dtugi czas nie jest w stanie szybko sie rozwijac.

Bardzo wysoka inflacja okre$lana jest mianem hiperinflacji. Zwykle towarzyszy jej rozktad
systemu finansowego panstwa oraz ucieczka mieszkancow kraju od oficjalnej waluty. Przykta-
dowo w czasie wojen na Batkanach w latach 90. hiperinflacja ogarneta Jugostawie, w ktorej w
ciagu kilkunastu miesigcy ceny wzrosty o 5 000 000 000 000 000 procent!

O braku gospodarczej stabilizacji moze swiadczy¢ rowniez duza liczba bezrobotnych, czyli 0séb czyn-
nych zawodowo, ktére nie moga znalez¢ zatrudnienia. Wysokie bezrobocie swiadczy o niewykorzystanym
potencjale gospodarki. Jest ono réwniez wazng kwestig spoteczng, gdyz moze prowadzi¢ do ubdstwa, a w
pewnych sytuacjach nawet do zjawisk patologicznych, takich jak przestepczos¢ czy alkoholizm.

Bezrobocie moze mie¢ charakter koniunkturalny. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku ostabienia
koniunktury gospodarczej, a zwtaszcza w czasie recesji. Spadek produkcji zmusza przedsiebiorstwa do oszczed-
nosci, co czesto prowadzi do zwolnien pracownikéw. Jednak bezrobocie moze by¢ réwniez strukturalne.
Wynika ono z niedopasowania podazy pracy do popytu na prace. Chodzi o sytuacje, w ktdrej osoby pozostajace
bez zatrudnienia nie s w stanie go uzyskac ze wzgledu na brak stosownych kwalifikacji lub bariery geograficzne
(np. miejsca pracy oferowane sa w miejscowosci znacznie oddalonej od ich miejsca zamieszkania).

Skutecznym sposobem walki z bezrobociem koniunkturalnym moze by¢ polityka ozywiania gospodarki,
prowadzaca do wzrostu PKB, a w konsekwencji do tworzenia nowych miejsc pracy. Natomiast w przypadku
bezrobocia strukturalnego panstwo moze podejmowac sie posrednictwa pracy, zachecania 0séb czynnych
zawodowo do wiekszej mobilnosci czy tez finansowac lub organizowac dla nich szkolenia.

Pomysl!
W jaki sposob panstwo moze zachecac bezrobotnych do wiekszej mobilnosci?

FINANSE PUBLICZNE

Istotng role we wspbdtczesnych gospodarkach odgrywa
zatem panstwo. Polityka, jaka realizuje, wptywa - posrednio
lub bezposrednio - na podziat dochodu narodowego. Jedno-
czesnie stopien rozwoju ekonomicznego jest waznym czynni-
kiem okreslajacym pozycje kraju na arenie miedzynarodowe;.
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B iiv0rs1s Aby panstwo mogto wypetnia¢ swoje funkcje, musi
dysponowac¢ budzetem, czyli planem wszystkich docho-
Jedna z konsekwencji hiperinflacji sa banknoty o bardzo  dOw oraz wydatkéw. W krajach demokratycznych budzet
wysokich nominatach. . . .

uchwalany jest w formie ustawy przez parlament, najcze-
sciej na okres jednego roku.

Rys.: licencja: domena publiczna
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Gtéwnym Zrédtem dochoddw panstwa sg podatki - przymusowe i bezzwrotne Swiadczenia na jego rzecz,
naktadane zardwno na osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze.

Podatki mozemy podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Te pierwsze — zgodnie z nazwa — bezposrednio
obciazaja podatnika, np. podatek dochodowy. W przypadku podatkow posrednich platnikiem podatku jest
sprzedawca, natomiast jego koszt ponosi konsument, gdyz podatek zawarty jest w cenie produktu, np. VAT.

Litewski budzet przygotowuje Ministerstwo Finanséw RL (lit. Lietuvos Respublikos Finansy ministerija)
wedtug planéw dziatalnosci innych ministerstw i instytucji, ktére sg ustalane z uwzglednieniem programéw
Rzadu RL, jego strategicznych celéw i ich praktycznego wdrazania. Przygotowywanie budzetu zajmuje caty
rok i jesienig jest finalizowane poprzez gtosowanie w Sejmie, po czym ustawe budzetowg podpisuje Prezy-
dent. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw 40,1% srodkéw, z budzetu na rok 2013, przeznaczonych zosta-
to na opieke socjalna, 14,6% - oSwiate, a 12,6% - ochrone zdrowia. Pozostate zostaty przeznaczone na
gospodarke (7,0%), porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli (4,3%), obrone (3,1%), wypoczynek,
kulture i religie (2,7%) oraz inne dziedziny.

Pomysl!
Jaki rodzaj podatkow jest najkorzystniejszy z punktu widzenia dochoddw budzetowych?

Budzet panstwa jest zrownowazony, gdy suma planowanych dochoddw jest rdwna sumie planowa-
nych wydatkéw. Czesto jednak wspdtczesne panstwa uchwalaja budzety niezrownowazone, w ktérych
wydatki przekraczaja dochody. Powstate w ten sposéb deficyty budzetowe finansowane sg zacigganiem
przez panstwa pozyczek. Najczesciej spotykana ich formg jest emisja obligacji skarbowych.

Obligacja jest dtuznym papierem wartosciowym, ktérego istota polega na tym, ze sprzedawca (emitent)
zobowigzuje sie do jego wykupu w okreslonym terminie (np. po uptywie 10 lat), po z géry okreslonej cenie.
Cena wykupu jest oczywiscie wyzsza od ceny emisyjnej, a réznica miedzy nimi stanowi zysk nabywcy
obligacji. Takie papiery wartosciowe mogg by¢ przedmiotem wtdrnego obrotu, np. na gietdach, co czyni
je uzytecznymi i bezpiecznymi lokatami kapitatu.

Finansowany emisjg obligacji deficyt budzetowy umozliwia panstwu realizacje polityki wykraczajgcej poza
aktualne mozliwosci finansowe. Stwarza jednak takze niebezpieczenstwo nadmiernego zadtuzenia.

Pomysl!
Jakie moga by¢ konsekwencje zbyt duzego zadtuzenia panstwa?

GOSPODARKA LITWY PO ODZYSKANIU NIEPODLEGLOSCI

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1990 r. Litwa znajdowata sie w okresie kryzysu gospodarczego, spowodo-
wanego zmiang systemu zarzadzania. W pierwszych latach po proklamacji niepodlegtosci, sprywatyzowano
czes¢ whasnosci panstwowej (m.in. zlikwidowano wszystkie kotchozy i sowchozy) oraz wprowadzono liberali-
zacje cen. W efekcie tych zmian zaréwno PKB jak i przychody panstwa zaczety szybko rosnac.

KRYZYS EKONOMICZNY A LITWA

Kryzys ekonomiczny, ktéry rozpoczat sie w 2008 r. miat negatywny wptyw na gospodarke Litwy. Rosnace
ceny ropy i zywnosci spowodowaty spadek sity nabywczej konsumentéw - czyli za te samg ilos¢ pieniedzy
mozna byto kupi¢ mniej produktéw. Kryzys pogtebit takze problem bezrobocia. Wiele firm bankrutowato lub
czasowo wstrzymato swoja dziatalnos¢. Bankructwa panstwa udato sie unikng¢ dzieki pozyczkom zagranicz-
nym, ale zadtuzenie panstwa wzrosto z 14 miliardéw litdw w 2008 roku do prawie 32 miliardéw litéw w 2010
roku, a w 2013 r. do 43 miliardéw, pozostajac i tak najnizszym wsrdd innych panstw cztonkowskich UE.

PANSTWO A WOLNY RYNEK

Polityka gospodarcza panstwa od lat wywotuje wiele spordw, zaréwno wsrdd politykéw, jak i ekonomi-
stow. W XVIII wieku narodzita sie idea leseferyzmu, zgodnie z ktéra panhstwo powinno respektowac reguty
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wolnego rynku. Do prekursoréw tej koncep-
¢ji nalezy Adam Smith, ktéry przekonywat,
ze spoteczenstwa bogaca sie dzieki swobo-
dzie gospodarczej i wolnej konkurencji
prywatnych przedsiebiorcéw. Tak jak wielu
innych filozoféw oswieceniowych, wierzyt on
w korzystny wptyw ludzkiego egoizmu na
spoteczny postep.

Nie od przychylnosci rzeznika, piwowara
czy piekarza oczekujemy naszego
obiadu, lecz od ich dbatosci o wlasny
interes. Zwracamy si¢ nie do ich humani-
tarnosci, lecz do egoizmu 1 nie mowimy
im o naszych wlasnych potrzebach, lecz

o ich korzyéciach. New York Stock Exchange - najwieksza gietda papierow

wartosciowych na swiecie. Jej dzienny obrét przekracza wartosc

Adam Smith (1 723-1 790) Badania 40 mld dolaréw i obejmuje przede wszystkim akcje - czyli udziaty
’ »

w wielkich przedsiebiorstwach.

nad n’aturq U A O bogatha Fot.: Ryan Lawler, dostep: https://en.wikipedia.org/wiki/File:NYSE127.jpg,
narodow” licencja: domena publiczna.

Panstwo - w Swietle leseferyzmu - musi
stworzy¢ jedynie uczciwe warunki dziatania takim podmiotom i sta¢ na strazy przestrzegania uméw. Samo
zas powinno powstrzymywac sie od ingerowania w procesy gospodarcze. Stowo ,leseferyzm” pochodzi od
francuskiego zwrotu ,laissez faire” (czyli ,,pozwdlcie dziatac”).

Leseferyzm do dzi$ ma wielu zwolennikdw, zwtaszcza wsrdd rzecznikdw liberalizmu. Realizowana przez
wiele panstw polityka wolnego rynku w istocie doprowadzita do bezprecedensowego wzrostu PKB. Jej skut-
kiem ubocznym byt jednak wzrost nieréwnosci spotecznych i pojawienie sie wielkiej grupy robotnikéw zyja-
cych w skrajnej nedzy. W takich warunkach w XIX wieku powstata ideologia socjalizmu odrzucajaca kapita-
lizm jako ustrdj niesprawiedliwy.

Burzuazja zdarta aureolg Swigtosci z wszystkich rodzajow zajec, ktore otaczano dotychczas szacun-
kiem 1 na ktore spogladano z nabozna czcia. Lekarza, prawnika, duchownego, poetg, uczonego
obrécita w swoich ptatnych najemnych robotnikow.

Karol Marks (1818-1883), Fryderyk Engels (1820-1895), ,,Manifest komunistyczny”

W XX wieku przeciwnicy kapitalizmu zdobyli wtadze w niektorych panstwach europejskich. Najbardzie;
radykalni z nich - komunisci - catkowicie zlikwidowali wolny rynek, zastepujgc go systemem opartym na
centralnym planowaniu. Prywatne przedsiebiorstwa zostaty przejete przez panstwo, ktére odtad samo
zaczeto okres$la¢ plany produkcyjne, a takze ustala¢ ceny i warunki pracy.

System ten umozliwit rozwigzanie niektérych problemdéw spotecznych (takich jak bezrobocie czy ekono-
miczne nieréwnosci). Odbyto sie to jednak kosztem ekonomicznej efektywnosci. Kraje komunistyczne nie
byty w stanie zapewni¢ swoim mieszkancom takiego dobrobytu jak panstwa, w ktérych zostaty utrzymane
mechanizmy wolnorynkowe. Ostatecznie w latach 80. XX wieku kraje komunistyczne popadty w powazny
kryzys. W efekcie eksperyment komunistyczny stopniowo byt zarzucany, az catkowicie zostat zastgpiony
systemem wolnorynkowym.

Pomysl! Dlaczego system oparty na centralnym planowaniu okazat sie mniej efektywny od
wolnego rynku?

Aktualnie zdecydowana wiekszos¢ partii politycznych, zaréwno prawicowych, jak i lewicowych, akceptuje
wolny rynek jako podstawe ustroju gospodarczego panstwa. Jednoczesnie politycy i ekonomisci podzielaja
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przekonanie o koniecznosci interwencjonizmu panstwowego w celu ograniczenia negatywnych konse-
kwencji wolnego rynku.

Przedmiotem sporu pozostaje natomiast skala aktywnosci panstwa w dziedzinie gospodarczej. Socjalde-
mokraci stojg na stanowisku, ze powinno ono niwelowa¢ nieréwnosci spoteczne oraz organizowac rozbudowa-
ne ustugi publiczne w takich dziedzinach jak edukacja, pomoc socjalna czy opieka zdrowotna. Neoliberatowie
z kolei przeciwstawiajq sie nadmiernemu interwencjonizmowi panstwa, w ktérym widzg ograniczenie wolnosci
gospodarczej. Bedgc zwolennikami wolnego rynku, akceptujg jednoczesnie ekonomiczne nieréwnosci.

Najwazniejsze pojecia
Bezrobocie to zjawisko pozostawania bez pracy czesci oséb czynnych zawodowo.

Budzet panstwa to uchwalany najczesciej na rok plan dochodéw i wydatkéw panstwa.

Centralne planowanie to praktyka okreslania przez panstwo charakteru oraz ilosci produkcji, a takze
cen sprzedawanych débr.

Deficyt budzetowy to ujemny wynik réznicy miedzy dochodami i wydatkami w budzecie panstwa.
Deprecjacja waluty to spadek wartosci waluty w stosunku do walut innych panstw.

Gietda papierow wartosciowych to miejsce, w ktérym zgodnie z okreslonymi regutami przeprowadzane
sg transakcje kupna i sprzedazy papieréw wartosciowych.

Inflacja to wzrost przecietnego poziomu cen w danym okresie.
Leseferyzm to doktryna postulujgca minimalng role panstwa w gospodarce.
Obligacja to dtuzny papier wartosciowy, bedacy formg pozyczki zacigganej przez emitenta.

Produkt Krajowy Brutto to tgczna wartos¢ wszystkich débr i ustug wyprodukowanych w dane;j
gospodarce.

Podatek to bezzwrotne i przymusowe $wiadczenie na rzecz panstwa.
Recesja to trwajacy przez dtuzszy czas spadek Produktu Krajowego Brutto.

Wzrost gospodarczy to wyrazne zwiekszanie sie Produktu Krajowego Brutto w dtuzszym okresie.
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Europejska Fundacja Praw Cztowieka (EFHR) jest utworzong w 2010 organizacja na Litwie. Powstata w odpowiedzi na
ogromny wzrost naduzy¢ i naruszeh w zakresie praw cztowieka i mniejszosci narodowych na Litwie zaobserwowanych od
czasu przystapienia do Unii Europejskiej.

EFHR udziela bezptatnej pomocy prawnej

Oferujemy bezptatng pomoc prawng kazdemu, kto zostat ofiarg dyskryminacji i naruszeh praw cztowieka w zyciu zawodowym
lub prywatnym, badz jest swiadkiem takich naruszen (np. gdy strong jest urzad lub pracodawca). Pomoc obejmuje konsultacje,
sporzadzenie dokumentéw prawnych, a takze prowadzenie spraw w sadach lub innych instytucjach. Pomoc prawna udzielaja
profesjonalni prawnicy EFHR oraz adwokaci z renomowanych kancelarii prawnych, z ktérymi wspétpracuje Fundacja.

Konsultacje na temat praw cztowieka udzielane sa takze zwigzkom zawodowym i innym osobom prawnym.

EFHR nie dziata w zakresie zwrotu ziemi osobom fizycznym czy rozstrzygania konfliktow pomiedzy osobami fizycznymi.

EFHR dba o edukacje i informowanie spotecznosci o prawach cztowieka

Fundacja organizuje bezptatne szkolenia na temat ochrony praw cztowieka, przystosowane do potrzeb uczniéw, prawnikow
oraz innych zainteresowanych oséb. Wyktady prowadzg profesorowie, naukowcy z tytutem doktora oraz profesjonalni praw-
nicy. Uczestnictwo w nich potwierdzane jest certyfikatem.

Nasza organizacja aktywnie reaguje na zaproszenia wyzszych uczelni do prowadzenia wyktaddéw na temat dyskryminacji,
prawach cztowieka czy dziatalnosci organizacji non-profit.

Sporzadzamy i rozpowszechniamy ulotki i broszury dotyczace praw cztowieka, dyskryminacji oraz praw mniejszosci (w
sposob przystepny dla 0séb bez wyksztatcenia prawniczego). Informacje podajemy na najbardziej aktualne tematy, identyfi-
kujac mozliwe naruszenia praw cztowieka oraz podajgc korzystng instrukcje, jak nalezy dziata¢ w konkretnych sytuacjach i
gdzie sie zwracad, gdy osoba zostaje ofiarg badz Swiadkiem dyskryminacji.

EFHR organizuje wyjazdy do oddalonych od stolicy rejondw

Pomimo dynamicznej globalizacji, dotychczas nie wszedzie warunki dostepu do internetu, a wiec takze do bezptatnej pomocy
prawnej i informacji o ich prawach, sg jednakowe. EFHR zapewnia pomoc prawna oraz materiaty edukacyjne na temat praw
cztowieka w rejonach oddalonych od stolicy. Podczas wyjazdéw z namiotem EFHR nie tylko zapoznaje innych z dziatalnoscig
Fundaciji, ale takze bezposrednio stara sie dotrze¢ do ludzi i udzieli¢ informacji 0 mozliwosciach aktywnej obrony swoich praw.

EFHR monitoruje media i internet

Wypowiedzi i komentarze, nawotujace do nienawisci oraz dyskryminacji, umieszczane na forach internetowych, sg niezgod-
ne z prawem oraz karane wedtug kodeksu karnego. EFHR aktywnie monitoruje cyberprzesten w poszukiwaniu takich wpiséw.
Wobec takiego typu naruszen (komentarzy nawotujgcych do dyskryminacji) EFHR sktada liczne wnioski do organéw scigania
0 wszczecie sledztwa. Wygrane sprawy oraz wymierzone kary potwierdzaja stanowisko EFHR, iz pahstwo nie moze bezczyn-
nie przygladac sie narastajgcej fali nienawisci w Swiecie wirtualnym. Niezgodne z prawem sg takze artykuty w mediach, ktére
obrazaja, podajg informacje niezgodna z rzeczywistoscig lub btednie interpretujg badania i statystyki. W zaleznosci od
charakteru naruszenia, EFHR sktada wnioski oraz skargi do odpowiednich instytucji o rozpatrzenie mozliwych odstepstw od
etyki dziennikarskiej, prosimy réwniez o sprostowanie btednej lub stronniczej informacji.

Dyskryminujace oferty pracy

Coraz czesciej EFHR zauwaza oferty pracy majace charakter dyskryminujacy. Pracodawcy w ogtoszeniach wskazujg na
konkretne wymogi zwigzane z ptcig, orientacjg seksualng, niepetnosprawnoscia, wiekiem, rasa, przynaleznoscig etniczna,
narodowoscia, religia, jezykiem, pochodzeniem, statusem spotecznym oraz przekonaniami i nie potrafig takiego zachowania
uzasadni¢. Gdy charakter pracy nie wymaga specjalnych zdolnosci, takiego typu oferty i kryteria sg niezgodne z prawem.
Reagujac na takie naruszenia, EFHR skfada liczne skargi do Litewskiego Rzecznika Rownych Mozliwosci.

Czekamy na kontakt od Ciebie w szczegdlnosci, jezeli:

@ potrzebujesz pomocy prawnej;

@ szukasz informacji lub masz pytania na temat prawach cztowieka;

@ chcesz zaprosi¢ EFHR do swego rejonu, organizacji, instytucji, wsi lub uczelni;

® zauwazyte$ wpis nawotujacy do dyskryminacji bgdz oferte pracy niezgodng z prawem;

® chcesz wspoétpracowac z EFHR.
ul. Liepkalnio 103, LT-02121 Wilno
tel. +(370) 691 50 822; e-mail: efhr@efhr.eu
* internetcalls: EFHR; skype: EFHR-LT
* * www.efhr.eu

* * Godziny pracy: pon. - pt. 9.30 - 18.00
* *

Otrzymaj najnowsza informacje o dziatalnosci EFHR:
* EFHR % www.efhr.eu/newsletter/
) ¢ * % www.facebook.com/EuropejskaFundacjaPrawCzlowieka

EFHR nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci w przypadku zastosowania sie do podanej informacji bez konsultacji z EFHR lub z prawnikiem.




Unia Europejska

W tym rozdziale dowiesz si¢, czym jest Unia Europejska, jakie s3 jej kompetencje oraz najwazniejsze instytucje.

Dewiza Unii Europejskiej jest ,Jednos¢
w réznorodnosci”, zas flaga okrag sktadajacy
sie z 12 z6ttych gwiazd na niebieskim tle.

Fot: rockcohen, dostep: http://www.flickr.com/photos/
robdeman/2390666040/, licencja: CC-BY

CZYM JEST UNIA?

Unia Europejska (ang. European Union) jest szczegdlnego rodzaju
organizacjg miedzynarodowa. Zostata powofana, aby umozliwi¢
panstwom Starego Kontynentu (okreslenie to jest stosowane do panstw
lezacych w Europie) Scista wspoétprace w dziedzinie gospodarczej i
politycznej. Sposéb funkcjonowania UE daleko wykracza jednak poza
standardy obowigzujace w innych miedzynarodowych organizacjach
regionalnych. Realizujgc idee zjednoczonej Europy Unia Europejska
przejeta wiele kompetencji tradycyjnie zastrzezonych dla panstwa.

Cho¢ UE powstata w 1993 roku, jej korzenie siegajg pierwszych lat
po Il wojnie Swiatowej. W 1951 roku kilka panstw Europy Zachodniej
(Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna
Niemiec i Wtochy) podpisato Traktat Paryski, ustanawiajacy Euro-

pejska Wspolnote Wegla i Stali. Organizacja ta miata na celu uniemozliwienie rozwoju przemystu zbroje-
niowego w Zachodniej Europie, co miato powstrzymac od kolejnej wojny w Europie. Szes¢ lat pdzniej te same
kraje - zawierajac Traktaty Rzymskie - powotaty Europejska Wspodlnote Gospodarcza (EWG) oraz
Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Te trzy wspdlnoty weszty w sktad utworzonej na
mocy Traktatu z Maastricht Unii Europejskie;.

Najwigkszym osiagnieciem Unii Europej-
skiej jest stworzenie wspdlnego rynku. Na
zamieszkatym przez prawie 500 mln ludzi
obszarze obowiazuje swoboda przeptywu
0soOb, produktow, ustug 1 kapitatu. Ponadto
17 panstw czlonkowskich
postuguja si¢ wspdlna waluta, euro — ich
kraje tworza uni¢ gospodarcza i walutowa.

obywatele

Waznym impulsem do europejskiej integracji

byty doswiadczenia zwigzane z wojng. Nawigzy-
wanie coraz blizszych kontaktéw oraz tworzenie
ponadnarodowych instytucji miato - w przekona-
niu tworcéw pierwszych wspdlnot - uchronic
panstwa Starego Kontynentu przed podobnymi
wydarzeniami w przysztosci. Pewng role odegrat
takze konflikt zimnowojenny. We wspdinych
instytucjach  Europy Zachodniej widziano
bowiem niekiedy jedno z zabezpieczen przed
ekspansjg Zwigzku Radzieckiego.

Pierwsze europejskie wspdlnoty zostaty powotane przez 6 panstw

Europy Zachodniej. Dzisiejsza Unie Europejska tworzy 28 panstw
z obu czesci Starego Kontynentu. 17 z nich ma wspélna walute,
euro. O cztonkostwo w UE ubiegaja sie m.in. Turcja, Serbia,
Czarnogora i Macedonia.

Rys: Kolja21, dostep: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:EU27-candidate_

countries_map.svg, licencja: domena publiczna

Po upadku ,zelaznej kurtyny” i przeprowadzeniu transformacji ustrojowej w krajach postkomunistycznych, UE
powiekszyta sie o panstwa Europy Wschodniej. Unia Europejska, po swoim ostatnim rozszerzeniu o Chorwacje 1
lipca 2013 roku, liczy 28 cztonkéw. Warto doda¢, ze kilka krajéw ubiega sie o przynaleznos¢ do tej organizacji.
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Podstawg prawng UE sg dwa traktaty: okreslajacy podstawowe reguty dziatania Traktat o Unii Europej-
skiej oraz bardziej szczegétowy Traktat o funkcjonowaniu UE. Majg one réwnorzedny status i stanowig
niejako konstytucyjne filary Unii Europejskiej. Kazdy z tych dokumentéw ma swojg dtuga historie i byt wielo-
krotnie zmieniany. Pierwszy z nich w pierwotnej wersji zostat podpisany w Maastricht (1992), drugi zas to
aktualna wersja Traktatu Rzymskiego (1957).

Na poczatku XXI wieku pojawit si¢ projekt zastapienia dotychczasowych traktatow jednolita
Konstytucja dla Europy. Dokument taki zostal przygotowany oraz podpisany przez przywodcow
panstw cztonkowskich w 2004 roku. Konstytucja zostata jednak odrzucona w wyniku referendow
w dwoch krajach: we Francji oraz w Holandii. Ostatecznie nie weszla w zycie, gdyz proces ratyfi-
kacji stosownej umowy migdzynarodowej zostat przerwany.

KOMPETENCJE UE

Chociaz Unia Europejska pod pewnymi wzgledami moze przypominac federacje, to jednak nie ma statusu
panstwa i nie zastepuje wchodzacych w jej sktad panstw narodowych. Reguty UE wyraZnie gwarantuja
samostanowienie cztonkdw tej organizacji. Instytucje unijne maja co prawda charakter ponadnarodowy, ale
moga dziata¢ wytacznie w granicach jednomysinie przyznanych im przez panstwa cztonkowskie
kompetencji. Traktat o funkcjonowaniu UE dzieli je na trzy kategorie:

1. Wytaczne kompetencje Unii. S to obszary catkowicie przejete przez organy unijne. Panstwa czton-
kowskie moga tu podejmowac jakiekolwiek decyzje tylko z ich upowaznienia. Do tej grupy naleza: unia
celna, wspodlna polityka handlowa, ustanawianie regut niezbednych do funkcjonowania rynku
wewnetrznego, zarzagdzanie morskimi zasobami biologicznymi oraz polityka pieniezna w krajach nale-
zacych do strefy euro.

2. Kompetencje dzielone miedzy Unie i panstwa cztonkowskie. Tutaj takze priorytet maja dziatania
organéw UE, jednak rola poszczegdlnych krajéw jest wieksza. Kazdy z nich moze swobodnie ksztatto-
wac swojg polityke, w takim zakresie, w jakim dany obszar nie zostat uregulowany przez instytucje
unijne. W tej kategorii znajduja sie m.in. polityka spoteczna, rolnictwo, ochrona srodowiska, transport,
energia, a takze prawa konsumentow.

3. Kompetencje Unii ograniczone do ,wspierania, koordynowania i uzupetniania” dziatan
panstw cztonkowskich. Sa to dziedziny, w ktérych organy UE majg jedynie gtos doradczy, a poszcze-
gdlne kraje o wszystkim decydujg samodzielnie. Obszary te, to m.in. ochrona zdrowia, polityka przemy-
stowa, kultura, turystyka i edukacja.

Przyktadem ,,wspierania, koordynowania 1 uzupetniania” dzialan panstw cztonkowskich przez
Unig Europejska moze by¢ pakiet Socrates-Erasmus. Pozwala on dzialajacym na terenie UE
uczelniom wyzszym na uczestnictwo w programie migdzynarodowej wymiany studentow i
pracownikow naukowych. Inicjatywa jest bardzo popularna w$réd mtodych ludzi.

Zakres poszczegdlnych grup kompetencji jest szczegétowo opisany w traktatach. Jesli jakis obszar nie
zostat w nich uwzgledniony, to znaczy, ze instytucje unijne w odniesieniu do niego nie mogg podejmowac
zadnych decyzji. Poza kompetencjami UE znajdujg sie m.in. kwestie ustrojowe, prawo karne, cywilne i
rodzinne, a takze - w zasadniczej czesci - polityka zagraniczna i obronna. Jakiekolwiek rozszerzenie kompe-
tencji Unii Europejskiej wymaga zawarcia i ratyfikowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie stosowne-
go traktatu.
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UNIJNE INSTYTUCJE

Aby UE mogta wypetnia¢ swoje funkcje, traktaty wyposazyty
ja w stosowne organy. Nalezg do nich przede wszystkim: Rada
Europejska, Rada, Parlament Europejski, Komisja Europejska
oraz Trybunat Sprawiedliwosci. Warto dodac¢, ze te trzy ostatnie
instytucje maja charakter ponadnarodowy. Oznacza to, ze

; !- chod zasiadajg w nich obywatele pochodzacy z poszczegdlinych

- DN NS krajéw, to maja oni obowigzek kierowa¢ sie dobrem Unii jako
Skladajaca sie z praywbdcow pafstw czlonkowskich )« - 5 nie |ojalnoécia wobec wiasnego pafstwa. Traktaty
Rada Europejska zbiera sie co najmniej dwa razy w
;‘3;:‘:: dl’z‘:";?:g d";f' zdjeciu konferencja prasowa po  gwarantujg im jednoczesnie niezaleznos$¢ od wtadz krajowych,

Fot.: MpwBunovpydC The EAGSac, dostep: http:/wwwiic-  KLOre nie majg mozliwosci pozbawienia urzednikow unijnych ich

kr.com/photos/primeministergr/5424613236/, fun ij i
licencja: CC-BY

Rada Europejska (ang. European Council) tworzona jest przez szeféw panstw lub rzgdéw wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Prezydenci i premierzy 28 krajow spotykajg sie co najmniej cztery razy w roku. Na
czele tego organu stoi wybierany na 2,5-letnig kadencje Przewodniczacy Rady Europejskiej. Aktualnie funkcje
te petni byty premier Belgii, Herman Van Rompuy. W Swietle Traktatu o UE ,Rada Europejska nadaje Unii
impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki i priorytety polityczne”.

W sktad Rady (ang. Council of the European Union) wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw czton-
kowskich w randze ministra. Tak jak w przypadku Rady Europejskiej, kazdy cztonek tego organu reprezentuje
swoje panstwo i realizuje wytyczne wtasnego rzadu. Rada zbiera sie kilkadziesiat razy w roku (zwykle w
Brukseli), a jej sktad zalezy od omawianych kwestii, np. w przypadku spraw zwigzanych z politykg rolng
obraduja ministrowie rolnictwa. Organowi przewodniczy minister z kraju, ktéry w danym pétroczu sprawuje
prezydencje Unii. Decyzje podejmowane sg najczesciej w gtosowaniu, z zastosowaniem dos$¢ skomplikowa-
nej procedury. Rada jest gtbwnym organem prawodawczym Unii Europejskie;.

Prezydencj¢ pelnia rotacyjnie wszystkie kraje cztonkowskie UE. W drugim po6troczu 2011 r.
sprawowala ja Polska, nastepnie kolejno Dania, Cypr oraz Irlandia. Litwa objg¢la przewodnictwo
1 lipca 2013 roku. Nastgpnie przejmie je Grecja, a po niej Wiochy.

Uwaga Litwy, sprawujgcej prezydencje od 1 lipca do 31 grudnia 2013 roku, skierowana zostata gtéwnie na
reagowanie na wyzwania ekonomiczne, finansowe, spoteczne oraz energetyczne. Priorytety litewskiej
prezydencji, to przede wszystkim: wiarygodna Europa ze stabilnym sektorem finansowym, wzrastajaca
Europa z wiekszymi inwestycjami w badania naukowe i rozwdj technologiczny oraz otwarta Europa,
mogaca efektywnie walczy¢ z globalnymi wyzwaniami, rozpowszechniajagca demokratyczne wartosci,
tworzgca bezpieczne otoczenie i aktywnie chronigca praw obywateli UE.

Parlament Europejski (ang. European Parliament) jest reprezentacjq obywateli UE. Sktada sie z 766 postéw
wybieranych bezposrednio przez mieszkancow wszystkich krajow cztonkowskich na 5-letnig kadencje. PE
bierze udziat w procesie stanowienia prawa unijnego: w zaleznosci od charakteru regulowanej kwestii wspétde-
cyduje o nim wraz z Radg lub petni funkcje konsultacyjne. Sprawu-
je réwniez kontrole polityczng nad Komisjg Europejska. W kadencji Sala obrad Parlamentu ,Eur°pej5kieg°'

Fot.: Xaf, dostep: http://www.flickr.com/photos/-
Parlamentu Europejskiego obejmujgcego lata 2009 - 2014 Litwa xaf/2289377358/, licencja: CC BY
posiadata 12 swoich przedstawicieli. Ze wzgledu na zachodzace w
Europie zmiany demograficzne liczba przedstawicieli panstw
cztonkowskich w PE kolejnej kadencji zostanie zmiejszona dla 12
panstw. Oprocz Litwy od 2014 r. o jeden mandat zmniejszy sie
liczba przedstawicieli Grecji, Belgii, Irlandii oraz Austrii.

Postowie wybrani do Parlamentu Europejskiego tworza
w nim grupy polityczne. Trzy najwigksze z nich to:
Europejska Partia Ludowa, skupiajaca europarlamen-
tarzystow z partit konserwatywnych 1 chadeckich;
Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratow, w sktad
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ktorego wchodza politycy z ugrupowan socjaldemokratycznych; Porozumienie Liberalow i
Demokratow na rzecz Europy, bedace frakcja cztonkoéw PE z partii liberalnych.

Komisja Europejska (ang. European Commission) liczy 28 cztonkéw, wsrdd ktérych znajduje sie prze-
wodniczacy, wysoki przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (bedacy jednocze-
$nie wiceprzewodniczacym Komisji) oraz komisarze zajmujacy sie okreslonymi obszarami dziatah UE (np.
komisarz do spraw transportu lub komisarz do spraw polityki regionalnej). Kandydatéw na cztonkéw KE
wskazujg poszczegdlne panstwa, zas sktad organu musi by¢ zaakceptowany przez Rade Europejska oraz
Parlament Europejski. Kadencja Komisji trwa 5 lat. Aktualnie na jej czele stoi Portugalczyk Jose Manuel
Barroso, natomiast wysokim przedstawicielem UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczehnstwa jest
pochodzgca z Wielkiej Brytanii Catherine Ashton.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym UE. Zarzadza unijnymi programami, wykonuje budzet, a
takze czuwa nad przestrzeganiem traktatéw. Przygotowuje ponadto projekty aktéw prawnych, ktére nastepnie
sg rozpatrywane przez Rade i Parlament Europejski. Waznym uprawnieniem Komisji jest prowadzenie negocjacji
z innymi organizacjami miedzynarodowymi oraz z panstwami spoza UE. Komisja Europejska reprezentuje
réwniez Unie na zewnatrz.

W kadencji Komisji Europejskiej w latach 2004 - 2009, pochodzgca z Litwy Dalia Grybauskaité petnita funk-
cje komisarza ds. edukacji i kultury. Nastepnie zajmowata stanowisko komisarza ds. budzetu i programowa-
nia finansowego, z ktérego ustapita po wygranej w wyborach prezydenckich w 2009 r.

W obecnej kadencji Komisji, obejmujacej lata 2010 - 2014, pochodzacy z Litwy Algirdas Semeta petni funk-
cje komisarza ds. podatkéw, unii celnej, audytu i zwalczania naduzy¢ finansowych.

Pomysl! Diaczego prawo UE uniemozliwia odwotywanie cztonkéw Komisji Europejskiej przez
wiadze panstw, z ktérych pochodzg?

Organem sgdowniczym Unii Europejskiej jest Trybunat Sprawiedliwosci UE (ang. Court of Justice of the
European Union). W jego sktad wchodzg sedziowie pochodzacy ze wszystkich panstw cztonkowskich, ktérzy
sg powotywani na 6-letnig kadencje. Do kompetencji Trybunatu nalezy m.in. orzekanie o legalnosci unijnych
aktéw prawnych oraz - na wniosek sgddéw krajowych - interpretowanie traktatéw i przepiséw UE. Trybunat
Sprawiedliwosci stoi takze na strazy przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan traktatowych.
W przypadku stwierdzenia uchybien moze - na wniosek Komisji lub innego panstwa - natozy¢ kare finanso-
wa na kraj nalezacy do UE.

Oprocz wyzej wymienionych, w Unii Europejskiej funkcjonujg rowniez inne instytucje. Naleza do nich:
Europejski Bank Centralny, ktéry prowadzi polityke pieniezng w strefie euro, a takze Trybunat Obra-
chunkowy, kontrolujgcy prawidtowos¢ finansowg UE oraz jej instytucji. W ramach Unii dziataja takze organy
doradcze: reprezentujgcy samorzady terytorialne Komitet Regionow i Komitet Spoteczno-Ekonomicz-
ny, w ktérym zasiadajg przedstawiciele pracownikéw i pracodawcéw.

Pomysl!
Ktdra z instytucji Unii Europejskiej ma najbardziej demokratyczny charakter?

Warto na koniec doda¢, ze kazdy obywatel kraju nalezacego do UE posiada rowniez obywatelstwo Unii
Europejskiej. Wynikajg z tego okreslone prawa. Przede wszystkim obywatel UE ma mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania sie w granicach Unii oraz przebywania w wybranym przez siebie panstwie. Oznacza to
rowniez prawo do podejmowania nauki oraz pracy w kazdym kraju UE, na takich samych prawach, co jego
obywatele. Z unijnym obywatelstwem wigze sie réwniez prawo do uczestniczenia w wyborach lokalnych
oraz do Parlamentu Europejskiego w miejscu zamieszkania (nawet w przypadku braku obywatelstwa w
danym kraju), jak réwniez prawo zwracania sie do instytucji Unii Europejskie;.

W 2012 r. norweski Komitet Noblowski przyznat Unii Europejskiej Pokojowg Nagrode Nobla. W ten sposéb
uznano podejmowane przez UE przez ponad 60 lat dziatania na rzecz pokoju, pojednania, demokracji i praw
cztowieka. Nagrode w imieniu UE odebrali przewodniczgcy Rady Europejskiej, KE oraz przewodniczacy PE.
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Uzyskana nagrode pieniezng Unia Europejska przekazata na projekty pomocy dzieciom bedgcych ofiarami
wojen i konfliktow.

Najwazniejsze pojecia
Europejski Bank Centralny to organ UE odpowiadajgcy za okreslanie i prowadzenie polityki monetarnej UE.
Komisja Europejska to organ wykonawczy UE.

Komitet Ekonomiczno - Spoteczny to organ doradczy i opiniodawczy reprezentujgcy spoteczenstwo
obywatelskie (m.in. pracownikéw, pracodawcow)

Parlament Europejski to organ reprezentujgcy obywateli UE.

Rada to podstawowy organ prawodawczy UE.

Rada Europejska to organ UE sktadajacy sie z przywodcow panstw cztonkowskich.

Traktat Paryski to podpisany w 1951 r. traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali.
Traktat z Maastricht to podpisany w 1992 r. traktat ustanawiajacy Unie Europejska.

Traktaty Rzymskie to podpisane w 1957 r. traktaty ustanawiajgce EWG i Euratom.

Traktat lizbonski to podpisany w 2007 r. ostatni traktat, ktdrym dokonano reformy Unii Europejskiej.
Trybunat Obrachunkowy to organ odpowiedzialny za kontrole finanséw UE.

Trybunat Sprawiedliwosci to organ wtadzy sadowniczej UE.

Wspdlny rynek to forma integracji gospodarczej, polegajgca na swobodnym przeptywie oséb,
débr i kapitatu.

Zelazna kurtyna to symboliczne okreélenie podziatu Europy na dwa bloki polityczne podczas zimnej wojny.
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GLOBALIZACJA

W tym rozdziale dowiesz sie, czym jest globalizacja, jakie s3 jej ekonomiczne, polityczne i kulturowe

konsekwencje oraz dlaczego zjawisko to wywoluje spory.

POJECIE GLOBALIZAC]I

Panstwa, spoteczenstwa, kultury oraz systemy gospodarcze funkcjonowaty przez wiekszg czesc historii w
odosobnieniu, w duzym stopniu niezaleznie od siebie. Historyczne cywilizacje nie kontaktowaty sie ze soba
wcale lub zwiazki miedzy nimi byty luzne. Kazda z nich tworzyta w pewien sposéb swoj wtasny Swiat z
odrebna tradycja, specyficznymi wartosciami i niepowtarzalnymi instytucjami politycznymi. Migracje ludno-
Sci czy podboje militarne prowadzity oczywiscie do wzajemnych kontaktéw ludzi pochodzacych z réznych
panstw czy cywilizacji. Przez dtugi czas byty to jednak zjawiska o bardzo ograniczonym zasiegu, a ich skutki
spoteczne - roztozone w czasie.

Od kilkuset lat mozemy jednak obserwowa¢ stopniowe znoszenie tych barier. Rosngca wymiana handlo-
wa, a takze przeptyw ludzi, technologii czy informacji w skali catego Swiata napotyka na coraz mniejszy
opdr, co prowadzi do integracji oddzielonych dotad obszaréw. Zjawisko to - nalezace do najwazniejszych
proceséw we wspdétczesnym swiecie - nazywamy globalizacja. Zanikanie granic oraz rosngca wspétzalez-
nos¢ w istotnym stopniu okreslajg charakter naszych czaséw i stanowia wyzwanie dla rzadéw i politycznych
przywddcow. Skutkiem globalizacji jest tez zaciesniajgca sie wspétpraca panstw i spoteczenstw.

Pomysl!
Jakie bariery w przesztosci utrudniaty ludziom z réznych czesci Swiata wzajemne kontakty?

Zjawisko zmniejszajacego si¢ dystansu migdzy poszczegodlnymi czg¢sciami $wiata dostrzegt w
latach 60. XX wieku kanadyjski filolog i teoretyk komunikacji Marshall McLuhan. Za jego
sprawa przyjat si¢ termin ,,globalna wioska”.

GENEZA GLOBALIZAC]I

Globalizacja nie jest projektem politycznym, ale spontanicznym procesem. Najwazniejszg przyczyng rosngcych
wspdizaleznosci s3 zmiany technologiczne, ktére zrewolucjonizowaty sposéb komunikowania sie ludzi oraz umoz-
liwity nawigzywanie kontaktéw miedzy nimi na niespotykang dotad skale. Wsrdd nich warto wymieni¢ nastepujgce:
- odkrycia geograficzne XV wieku - zainicjowaty kontakty Europy z innymi kontynentami;

- wynalezienie druku - zrewolucjonizowato dostep do wiedzy, ktéra za sprawg ksigzek i prasy stata sie w
istotnym stopniu niezalezna od lokalnego srodowiska;

- upowszechnienie nowoczesnych srodkow transportu (samochody, pociggi i samoloty) - pozwolito na
podrdze po catym Swiecie, ktére w drugiej potowie XX wieku byty juz dostepne dla wielu ludzi;

- rewolucja przemystowa w XIX-wiecznej Europie - umozliwita handel miedzynarodowy na masowg skale;

- pojawienie sie Srodkow masowego przekazu (przede wszystkim telewizji), w wyniku czego w réznych
czesciach sSwiata zaczety upowszechnia¢ sie podobne kulturowe wzorce;

- rozwoj telekomunikacji (telegraf, telefon stacjonarny, telefon komérkowy) - dat szanse na bliskg wspoét-
prace biznesowa i towarzyska oséb znajdujacych sie w réznych czesciach globu;

- nowoczesne technologie informatyczne z ostatnich dziesiecioleci XX wieku - za ich sprawg mozliwy
stat sie transfer kapitatu (Srodkéw finansowych) do réznych czesci swiata, bez koniecznosci fizycznego prze-
mieszczania sie;
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- dostep do Internetu - umozliwit statg multimedial-
ng komunikacje w czasie rzeczywistym, bez jakichkol-
wiek geograficznych barier i dostepng dla wiekszosci
ludzi.

Powyzsze zjawiska - jak widzimy - pojawiaty sie od
kilkuset lat w réznych epokach. Dlatego globalizacja
jest procesem rozciggnietym w czasie. Przyjmuje sie
jednak, ze najbardziej donioste z punktu widzenia
rosnacych wspétzaleznosci przemiany przyniosta

Globalizacja jest konsekwencja rewolucji w sposobie druga potowa XX wieku. W tym czasie proces
komunikowania sie ludzi i nie bytaby mozliwa bez innowacji . . ;o .

technologicznych. globalizacji ulegt gwattownemu przyspieszeniu, by na
Fot.: Kornelia i Hartmut Hafele, dostep: https://en.wikipedia.org/wiki/ przejfomie stuleci stac Sie jednym z najwazniejszyCh

File:Alt_Telefon jpg, licencja: CC BY SA 3.0 przedmiotéw dociekan, fascynacji, ale réwniez stra-

chu i protestu.

Globalizacja moze prowadzi¢ zarowno do globalnej wspolpracy, jak i1 globalnych konfliktow.
XX wiek po raz pierwszy w dziejach byt swiadkiem dwoch wojen §wiatowych.

Znaczenie globalizacji wynika z olbrzymiego wptywu, jaki wywiera ona na wszystkie sfery zycia spotecznego.
Konsekwencje tego zjawiska ujawniajg sie w ekonomii, polityce, strukturze spotecznej oraz kulturze.

KONSEKWENCJE EKONOMICZNE

Globalizacja w sferze ekonomicznej oznacza przede wszystkim redukcje barier w handlu miedzynarodo-
wym. Za sprawg coraz tatwiejszych kontaktéw rozszerza sie swoboda przeptywu débr materialnych i ustug.
Rosngca miedzynarodowa wymiana handlowa - import i eksport - sprawia, ze wiezi ekonomiczne miedzy
panstwami pogtebiajg sie, a same kraje stajg sie
coraz bardziej od siebie zalezne.

W takich okolicznosciach coraz wiekszg role
odgrywajg przedsiebiorstwa transnarodowe
dziatajgce jednoczesnie w réznych czesciach
Swiata, ktorych wiasciciele (akcjonariusze) sg
obywatelami wielu krajéw. Globalne korporacje
tego rodzaju wspotpracujg ze sobg oraz konkuru-
ja na globalnym rynku. Sprzedawane przez nie
produkty - komputery, odziez czy artykuty zyw-
nosciowe - pojawiajg sie na pétkach sklepéw w
Europie, Ameryce i AZji. Niektére z tych miedzy- Kluczowa role w procesie globalizacji odegraty nowoczesne

. . . . technologie informatyczne.
narodowych firm osiggnety pozycje finansowa
porc')wnywalnq do budzetéw niektérych pahstw. Eggr:]cl}/::ncvc\laBlihz,lc(i)ostep: http://www.fotopedia.com/items/flickr-4132791130,

W lipcu 2011 roku media poinformowaty, ze zajmujacy si¢ sprzedaza komputerow 1 mobilnych
urzadzen elektronicznych koncern Apple dysponuje wigksza o 2,5 mld dolarow iloscia gotowki
niz rzad Standéw Zjednoczonych — najbogatszego panstwa na §wiecie!

Innym ekonomicznym aspektem globalizacji jest swoboda przeptywu kapitatu. Banki, fundusze inwe-
stycyjne czy firmy ubezpieczeniowe - za sprawg nowoczesnych technologii - transferujg swoje srodki
miedzy réznymi czeSciami $wiata. Na miedzynarodowym rynku finansowym, obejmujgcym waluty i papiery
wartosciowe, odbywaja sie kazdego dnia transakcje na gigantyczna skale.
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KONSEKWENC)E POLITYCZNE

Skutkiem globalizacji sg istotne zmiany w polityce Swiatowej. Rosngca wspotzaleznos¢ ekonomiczna
wymusita duzo Scislejszg niz dotad wspdtprace miedzy panstwami. Po drugiej wojnie Swiatowej powstata
ogromna liczba organizacji miedzynarodowych o zasiegu zaréwno globalnym, jak i lokalnym. W 1948 roku
wszedt w zycie Uktad Ogoiny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) przewidujacy liberalizacje
handlu miedzynarodowego - redukcje cet oraz innych barier w imporcie i eksporcie. Od 1995 roku funkcjo-
nuje Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), skupiajaca dzi$ 159 panstw. Celem WTO jest redukcja barier
handlowych miedzy poszczegdinymi krajami oraz promocja wolnego handlu miedzynarodowego. Najwiek-
szym panstwem pozostajacym dotychczas poza Swiatowa Organizacjg Handlu byta Rosja. W$réd przyczyn
tego stanu rzeczy wazna role odgrywat sprzeciw Gruzji - panstwa pozostajgcego w ostrym konflikcie z Federa-
cja Rosyjska. Petnoprawnym cztonkiem Rosja zostata dopiero 22 sierpnia 2012 r. W latach 2012 - 2013 do
Swiatowej Organizacji Handlu przystapita réwniez Czarnogéra, Vanuatu, Laos oraz Tadzykistan. Polska jest
cztonkiem WTO od 1995 r., a Litwa od 2001 r.

Niektére kraje zdecydowaly sie na bardziej zaawansowang integracje. USA, Kanada oraz Meksyk podpisaty
w 1992 roku Pétnocnoamerykanski Uktad o Wolnym Handlu (NAFTA), ktéry zaktadat stopniowe znosze-
nie cet na obszarze majacym dzi$ ponad 450 min mieszkancéw. Jeszcze dalej poszty Rosja, Biatorus i Kazach-
stan, ktére w 2009 roku zdecydowaty sie na utworzenie unii celnej. Jednak najbardziej ambitnym projektem
gospodarczej i politycznej integracji jest Unia Europejska. Ta liczaca dzis$ 28 panstw i majaca ponad 500 min
mieszkancOw organizacja tworzy wspoélny rynek, a czesciowo réwniez unie gospodarczg i walutowa.

Zanikanie granic daje rowniez nowe mozliwosci dzialania miedzynarodowym organizacjom
terrorystycznym. Najbardziej znana z nich — odwotujaca si¢ do radykalnego islamizmu Al Kaida
—ma swoje lokalne oddziaty na wszystkich kontynentach. Dysponujac swoja baza w Afganista-
nie, 11 wrzes$nia 2001 roku przeprowadzila zamachy terrorystyczne na oddalone o tysiace kilo-
metrow budynki World Trade Center w Nowym Jorku oraz Pentagonu w Waszyngtonie.

Niezaleznie od nowych organizacji miedzynarodowych pogte-

bita sie wspoétpraca miedzy decydentami z rdznych €zZeSCi coroczne $wiatowe Forum Ekonomiczne

EWi . i i - i - w Davos przyciaga przywdédcoéw politycznych
Swiata. Raz w roku odbywa sie spotkanie grupy G-8, czyli przy N calogs v restw alobaih

wodcow osmiu najbardziej wptywowych panstw (USA, Kanady, korporacii.

Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Japonii oraz Rosji), Fot.: E.T. Studhalter, dostep: http://www.flickr.com/photos/
worldeconomicforum/374706261, licencja: CC BY-SA

ktdrzy konsultujg i koordynujg polityke swoich krajow. Z kolei na
corocznym Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos
spotykaja sie przedstawiciele najwiekszych korporacji Swiata
oraz polityczni liderzy z réznych krajow, przede wszystkim z
USA, Europy i Japonii.

KONSEKWENCJE SPOLECZNE | KULTUROWE

Zjawisko zanikania granic wptyneto na wzrost spotecznej mobilnosci. Ludzie przemieszczaja sie miedzy
poszczegdlnymi krajami nie tylko w celach turystycznych, ale réwniez w poszukiwaniu lepszej pracy czy
zdobywania nowych kwalifikacji. Prawie cata Europe obejmuje strefa Schengen, w ramach ktérej nie prze-
prowadza sie kontroli granicznych, a rozwdj tanich linii lotniczych sprawit, ze podréze na znaczne odlegtosci
staty sie dostepne dla wielu mieszkancéw.

Swobodny przeptyw ludzi zaczyna mie¢ coraz wiekszy wptyw na przemiany demograficzne spoteczenstw.
W okresie powojennym w krajach wysoko rozwinietych gwattownie zwiekszyta sie liczba imigrantéw z
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Afryki oraz Azji. Byli to ludzie szukajgcy wyzszego standardu zycia lub uciekajgcy przed wojnami i represja-
mi z rodzimych panstw. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku do Europy Zachodniej wyemigrowato
z kolei kilka milionéw mieszkancéw takich krajéw jak Polska, Litwa czy Wegry. W efekcie wspotczesne
panstwa stopniowo tracg swdj jednolity narodowo charakter i stojg w obliczu nowych wyzwan, jakie niesie
ze sobg spoteczenstwo wielokulturowe.

Imigranci w niektorych krajach Europy Zachodniej stanowia juz kilkanascie procent mieszkancow.
Niekiedy wywotuje to spoteczne napigcia 1 wzrost popularnosci partii skrajnej prawicy, ktore przeciw-
stawiaja si¢ naptywowi ,,obcych”. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzane byty
jednak okresy przejSciowe w swobodzie przeptywu osob kierowane gtownie do obywateli nowych
panstw cztonkowskich. Przyktadowo: w roku 2011 Hiszpania wprowadzita ponowne ograniczenia w
dostgpie do rynku pracy dla Rumunii, a w 2012 r. Szwajcaria wprowadzita (do 2014 r.) ograniczenia w
stosunku do 8 panstw Europy Srodkowo -Wschodniej, w tym Polski i Litwy. W odniesieniu do Chor-
wacji, ktora przystapita do UE w 2013 r., ograniczenia utrzymuje nadal 17 panstw.

Réwnolegle do procesu réznicowania sie spoteczenstw
mozemy obserwowacd jednak przeciwne zjawisko. Za sprawg
globalizacji niektére elementy kultury w duzej czesci ulegaja
homogenizacji (ujednoliceniu). Na wszystkich kontynen-
tach mozna dzi$ spotka¢ produkty tych samych marek (takie
jak buty Adidasa, restauracje McDonald’s czy telewizory
Panasonic). Mieszkancy roznych czesci swiata ogladaja w
kinach i telewizji te same filmy, wyprodukowane najczesciej
w amerykanskich wytwdérniach filmowych. Wreszcie Internet,
z takimi serwisami jak Facebook czy Twitter, trafia do milio-

Jednym z najbardziej charakterystycznych symboli
globalizacji jest marka McDonald’s. Restauracje

pod tym s_zstddem mozna znaleZ¢ niemal w kazdej néw ludzi na catym Swiecie. Wszystko to sprawia, ze sposoby
€zescl swiata. . . . . . . .
zycia, spedzania wolnego czasu i zdobywania informacji o
Fot.: lan Thomson, dostep: http://www.geograph.org.uk/ L, . \ .. . L
photo/720245, licencja: CC BY-SA 2.0 Swiecie zaczynajg sie do siebie upodabniaé niezaleznie od

geograficznych i politycznych granic.

Pomysl!
W jakich sferach kultury globalizacja wywotuje zréznicowanie, a w jakich - ujednolicanie?

SPORY WOKOL GLOBALIZAC])I

Powyzsze zjawiska wywotujg wiele kontrowersji. Z jednej strony integracja gospodarcza panstw przyczy-
nia sie do wzrostu gospodarczego i coraz wiekszego dobrobytu na Swiecie. Transgraniczne przeptywy finan-
sowe umozliwiajg z kolei pahstwom i przedsiebiorstwom tatwy dostep do kapitatu. Z drugiej strony taka
wspotzaleznos¢ moze prowadzi¢ réwniez do tatwego rozprzestrzeniania sie negatywnych zjawisk. Kryzys
gospodarczy, ktéry w 2008 roku rozpoczat sie w USA, btyskawicznie przeniost sie do krajow europejskich.
Swobodne krazenie kapitatu po Swiecie stato sie natomiast problematyczne, gdy okazato sie, ze od niekon-
trolowanych demokratycznie rynkéw finansowych zalezg losy wielu panstw.

Do najwazniejszych wydarzen ostatnich lat w Europie nalezy kryzys zadluZeniowy. Takie kraje jak
Grecja, Irlandia czy Portugalia zaczglty mie¢ problemy z obstuga swojego zadtuzenia. Jedna z przyczyn
tego zjawiska byla ucieczka miedzynarodowego kapitalu z tych panstw, co skutkowato wzrostem
odsetek, jakie zadtuzone panstwa musiaty ptacic.

Coraz Scislejsza polityczna wspétpraca panstw rodzi nadzieje, ze liczba konfliktéw na Swiecie bedzie sie
zmniejszata. Dzieki wzajemnym powigzaniom coraz mniej optacalne staje sie rozwigzywanie sporéw za
pomoca sity. Jednak globalizacja generuje nowe, nieznane wczesniej napiecia. Umozliwia funkcjonowanie
zorganizowanej miedzynarodowej przestepczosci, zas potega prywatnych struktur o globalnym zasiegu
(takich jak transnarodowe korporacje czy rynki finansowe) czesto nie moze byc skutecznie zneutralizowana
przez panstwa i ich sojusze. Globalne wyzwania wymagajg nieraz takiej integracji politycznej, na ktérag wiek-
szos¢ wspotczesnych rzaddw nie jest jeszcze gotowa.
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Negatywne zjawiska towarzyszace globalizacji doprowadzity do powstania ruchu antyglobalistyczne-
go (zwanego takze ruchem alterglobalistycznym). Jego rzecznicy przeciwstawiajg sie najczesciej ekono-
micznemu aspektowi globalizacji. Zwracajg uwage, ze catkowita liberalizacja handlu miedzynarodowego
oraz swoboda przeptywu kapitatu spekulacyjnego prowadzi do niesprawiedliwych podziatéw na Swiecie.

Zgodnie z tym stanowiskiem, gtéwne korzysci z gospodarczej integracji odnoszg elity finansowe, ktére
naleza do najbogatszych spoteczenstw. Ceng ich rosnacego bogactwa jest natomiast pauperyzacja (uboze-
nie) wiekszosci ludzi, zwtaszcza zyjacych w najbiedniejszych czesciach Swiata.

Pomysl!
Skad sie wzieta nazwa ,,alterglobalizm”?

NIEKTORE WYZWANIA DLA LITWY W EPOCE GLOBALIZAC)I

Globalizacja dla tak matego kraju jak Litwa staje sie powaznym wyzwaniem. Ogromny wptyw kultury
globalnej staje sie zagrozeniem dla kultury lokalnej. Przyktadem moze by¢ np. wzrost popularnosci kina
amerykanskiego, przez co rozpowszechnienie nieznanych dotychczas w tej czesci $wiata norm, wartosci,
czy nawet $Swigt (np. Walentynki, Halloween) potaczone z zanikiem tradycji lokalnych. Innym wyzwaniem
jest wzrost konkurencyjnosci w sferze gospodarki, nauki oraz kapitatu ludzkiego.

Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy, w ciggu minionych 10-ciu lat znacznie wzrosta liczba
matzenstw zawieranych przez obywateli Litwy z cudzoziemcami. W 2011 roku stanowity one 16% wszyst-
kich matzenstw. Matzenstwa z cudzoziemcami zawarto 2,1 tys. kobiet oraz 872 mezczyzn. Najwiecej kobiet
wychodzito za maz za obywateli Niemiec, Rosji oraz Wielkiej Brytanii. Natomiast mezczyzni za zony brali
obywatelki Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Poza granicami Litwy w 2011 roku urodzito sie réwniez 5461 dzieci, co
stanowi ok. 15 % wszystkich urodzonych. Najwiecej litewskich dzieci urodzito sie w Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Norwegii.

Niepokojgce sa réwniez statystyki dotyczgce zmniejszania sie liczby ludnosci na Litwie, co jest konsekwencja
nie tylko spadku wskazZnika urodzen, ale réwniez skutkiem emigracji, ktéra dodatkowo zwiekszyt kryzys ekono-
miczny i przyspieszyta swoboda przeptywu oséb w ramach UE. Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy
w 2012 roku liczba obywateli litewskich, ktérzy wyemigrowali wynosita 41,1 tys., a liczba imigrantéw - 19,8 tys.
0sob. Najczesciej wyjezdzano do panstw UE (79%) - Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Niemiec. Wsréd imigrantéw
2,5 tys. 0séb stanowili cudzoziemcy, z czego wiekszos¢ pochodzita z Rosji, Ukrainy oraz Biatorusi.

Pomysl! Jaki wptyw majg procesy globalizacji na dziatanie lokalnych przedsiebiorstw?
Czy globalizacja wzmaga, czy ostabia tendencje nacjonalistyczne?

Najwazniejsze pojecia

Korporacje transnarodowe - dziatajace na globalnym rynku przedsiebiorstwa, ktérych witasciciele
mieszkajg w réznych czesciach swiata.

Wspolny rynek - obszar, w granicach ktérego odbywa sie swobodny przeptyw oséb i débr.

Unia celna - porozumienie panstw realizujgcych wspélna polityke handlowg ze wspélnymi
stawkami celnymi.

Spoteczna mobilnosc - zdolnos¢ ludzi do przemieszczania sie.

Spoteczenstwo wielokulturowe - spoteczenstwo sktadajgce sie z ludzi reprezentujgcych
rézne kultury i wartosci.

Homogenizacja spoteczenstw - ujednolicanie spoteczenstw w okreslonych sferach.

Ruch alterglobalistyczny - ruch spoteczny przeciwstawiajacy sie globalizacji w aspekcie ekonomicznym.

>>
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ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

W tym rozdziale dowiesz sig, jak dziata Organizacja Narodéw Zjednoczonych i inne wazne organizacje

miedzynarodowe.

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

We wspotczesnym Swiecie dziata ponad 250 organizacji miedzynarodowych. Cho¢ wiekszos¢ z nich ma
charakter lokalny i nie odgrywa szczegdlnie istotnej roli w polityce Swiatowej, to ich rosngca liczba sSwiadczy
0 coraz wiekszej potrzebie wspétpracy miedzy panstwami wobec postepujgcej globalizacji.

Pomysl! Dlaczego zjawisko globalizacji doprowadzito do powstania wielu nowych organizacji
miedzynarodowych?

ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

ONZ (ang. United Nations (UN)) jest najwiekszg organizacjg miedzynarodowa na $wiecie. Liczy dzi$ 193
cztonkéw. Pomyst stworzenia ogdlnoSwiatowej organizacji narodzit sie w trakcie drugiej wojny Swiatowe;j
(pojecie ,naroddw zjednoczonych” poczatkowo odnosito sie do aliantéw walczacych z Trzecig Rzeszg), a
intencjg, jaka mu przyswiecata, byto zapobieganie podobnym konfliktom w przysztosci. Organizacja Narodow
Zjednoczonych - ze wzgledu na swdj zasieg i strukture - miata wypracowac skuteczny mechanizm rozwigzy-
wania sporéw miedzy panstwami i przywracania pokoju.

Podstawa prawna ONZ jest podpisana 26 czerwca 1945 roku Karta Narodow Zjednoczonych.
Wsrod podstawowych celéw organizacji dokument ten wymienia w pierwszym punkcie naste-
pujacy: ,,Utrzyma¢ miedzynarodowy pokoj 1 bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne
srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju 1 ich usuwania, ttumienia wszelkich
aktow agresji 1 innych naruszen pokoju, tagodzi¢ lub zatatwia¢ pokojowymi sposobami, zgod-
nie z zasadami sprawiedliwos$ci 1 prawa migedzynarodowego, spory albo sytuacje migdzynaro-
dowe, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju”.

Zakres dziatalnosci organizacji jest bardzo szeroki. Organy ONZ lub powigzane z nig wyspecjalizowane
agencje zajmuja sie m.in. prawami cztowieka, rozmaitymi problemami humanitarnymi, kwestiami gospodar-
czymi, a takze ochrong zdrowia. Jednak kluczowym obszarem dziatah Organizacji Narodéw Zjednoczonych
pozostajg zagadnienia zwigzane z pokojem i bezpieczenstwem na Swiecie. W tym zakresie organy ONZ dyspo-
nujg najwiekszymi uprawnieniami, cho¢ problem ich skutecznosci jest przedmiotem wielu kontrowersji.

Aby ONZ mogta wypetnia¢ powierzone jej zadania, dysponuje stosownymi organami. Dzi$ sg nimi:
Zgromadzenie Ogodlne, Sekretariat, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarczo-Spoteczna oraz
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci.

W Zgromadzeniu Ogolnym kazde panstwo cztonkowskie ma swojego przedstawiciela. Zgromadzenie
zbiera sie jesienig kazdego roku w Nowym Jorku na sesji zwyczajnej (w pewnych okolicznosciach istnieje
mozliwos¢ zwotania obrad Zgromadzenia w szczegdlnym trybie). Wszystkie uchwaty podejmowane sg tam
w drodze gtosowania. Chociaz przedstawiciel kazdego kraju dysponuje jednym gtosem, co czyni Zgroma-
dzenie Ogdlne demokratycznym organem, decyzje tam podejmowane zasadniczo nie majg mocy wigzacej.

Najwazniejszym organem decyzyjnym ONZ jest Rada Bezpieczenstwa. Jej zadaniem jest podejmowanie
stosownych dziatah w celu utrzymania (i - ewentualnie - przywracania) pokoju na Swiecie. Rada wydaje
rezolucje, ktdre - inaczej niz deklaracje Zgromadzenia Ogdlnego - stanowig prawne zobowigzania naktadane
na panstwa cztonkowskie. Rada Bezpieczenstwa moze zazadac podjecia okreslonych dziatan, natozy¢ sank-
cje gospodarcze, a nawet upowaznic kraje cztonkowskie do podjecia akcji militarnej.
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W rezolucji nr 1973 Rada Bezpieczenstwa ONZ ustanowita strefg zakazu lotow nad Libia, aby unie-
mozliwi¢ przywodcy tego panstwa, Muammarowi Kaddafiemu bombardowanie zbuntowanych
oddziatow. Jednoczesnie upowaznita kraje cztonkowskie ONZ do podjecia wszelkich niezbednych
srodkow w celu ochrony ludnosci cywilnej. Powotujac si¢ na ten dokument, w marcu 2011 roku
Francja, Wielka Brytania 1 Stany Zjednoczone rozpoczely lotnicza akcj¢ wojskowa przeciwko
sitom Kaddafiego. 12 lutego 2013 roku Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)
przeprowadzita probg jadrowa. W zwiazku z naruszeniem przez panstwo swoich mi¢dzynarodo-
wych zobowiazan 1 stworzeniem powaznego zagrozenia dla pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie, 7
marca 2013 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucjg nr 2094. W rezolucji potepita probg jadrowa
rozszerzajac tym samym natozone wczesniej na KRLD sankcje (m. in. ograniczenia finansowe 1
ograniczenia przemieszczania sig).

Rada Bezpieczenstwa liczy pietnastu cztonkdw - pieciu statych oraz dziesieciu niestatych. Do pierwszej
grupy naleza: Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Wielka Brytania i Francja. Niestali cztonkowie wybierani sg
natomiast przez Zgromadzenie Ogdélne sposrdd pozostatych panstw na 2-letnig kadencje. Polska byta czton-
kiem Rady Bezpieczenstwa pieciokrotnie, z czego ostatni raz w latach 1996-1997. Natomiast w styczniu
2013 r. Litwa, wraz z Arabig Saudyjska, Czadem, Nigerig i Chile, rozpoczeta swojg dwuletnig kadencje. Rada
uchwala rezolucje wiekszoscig dziewieciu gtoséw, ale kazdy ze statych cztonkdédw dysponuje prawem weta.

Sprawami niezwigzanymi z pokojem i bezpieczehstwem zajmuje sie natomiast Rada Gospodarczo -
Spoteczna (ECOSOC). Do jej kompetencji nalezg takie kwestie jak: prawa cztowieka, ochrona zdrowia,
handel miedzynarodowy czy polityka spoteczna. ECOSOC liczy 54 cztonkéw wybieranych przez Zgromadze-
nie Ogdlne na trzyletnig kadencje.

Do zadan Rady Gospodarczo-Spotecznej nalezy koordynacja dziatan tzw. miedzynarodowych
organizacji wyspecjalizowanych. Naleza do nich m.in.:

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (pol. MOP, ang. International Labour Organization)
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (pol. MFW, ang. International Monetary Fund, IMF)
Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO)

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO)

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw WyZywienia i Rolnictwa
(ang. Food and Agriculture Organization, FAO)

Sekretariat odpowiada za biezgcg prace ONZ - jest wiec organem administracyjnym. Na jego czele stoi
Sekretarz Generalny ONZ, ktéry wybierany jest na 5-letnig kadencje przez Zgromadzenie Ogdélne, na
wniosek Rady Bezpieczenstwa. Sekretarz Generalny reprezentuje ONZ wobec panstw oraz innych organiza-
cji miedzynarodowych, koordynuje dziatania jej organdéw, a takze nadzoruje akcje humanitarne. Do jego
obowigzkéw nalezy ponadto monitorowanie sytuacji na Swiecie oraz informowanie Rady Bezpieczehstwa o
zagrozeniach pokoju. Od 2007 roku funkcje Sekretarza Generalnego ONZ petni Ban Ki-Moon z Korei Potu-
dniowej. W 2012 roku, decyzja Zgromadzenia Ogdlnego, zostat wybrany na kolejng piecioletnig kadencje.

W ramach ONZ funkcjonuje wreszcie organ sadowniczy - jest nim Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci, ktory zajmuje sie rozstrzyganiem sporéw miedzy panstwami. Siedzibg MTS jest Haga.

Waznym organem, cho¢ znajdujacym si¢ formalnie poza strukturami ONZ, jest Migdzynarodowy
Trybunal Karny. Funkcjonuje on od 2003 roku i sadzi osoby oskarzone o zbrodnie wojenne i zbrod-
nie przeciwko ludzkosci. Znaczenie MTK ostabia fakt, ze wiele waznych panstw nie uznaje jego
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jurysdykcji (wsrdd nich Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja oraz Izrael). Przed powstaniem tego
trybunatu ONZ powotata dwa tymczasowe organy sadownicze:

Miedzynarodowy Trybunatl Karny dla bytej Jugostawii
Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy

ONZ | LITWA

Po odzyskaniu niepodlegtosci niezalezne Panstwo Litewskie wstapito do ONZ w 1991 roku, jednak jako
Republika Zwigzku Radzieckiego kraj byt cztonkiem organizacji od 1945 roku. Wspotczesnie Litwa jest
aktywnym cztonkiem ONZ, uczestniczy w jej misjach pokojowych (np. na Batkanach). W 2011 r. delegacja
Litwy zostata skrytykowana przez cztonkdw Komisji Praw Cztowieka ONZ za przypadki rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu, nieprzestrzeganie praw mniejszosci seksualnych oraz mniejszosci romskiej. Dodatkowo, w
zwigzku z trudng sytuacjg finansowg, w latach 2010-2011 Litwa nie zaptacita optat cztonkowskich. W 2011
roku Litwa postanowita wystgpi¢ z Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (ang.
United Nations Industrial Development Organization - UNIDO).

UNESCO | LITWA

W 1991 roku Litwa zostata przyjeta do Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO). Na Liécie Swiato-
wego Dziedzictwa UNESCO znajduje sie staréwka Wilna, Mierzeja Kuronska, Rezerwat historyczno - archeolo-
giczny w Kernowie, Potudnik Struvego, Swieto Pie$ni, sztuka rzezbienia krzyzy litewskich oraz litewskie piesni
polifoniczne. W przysztosci na liscie tej moze sie znalez¢ réwniez Trocki Historyczny Park Narodowy.

INNE ORGANIZACJE GLOBALNE

ONZ nie jest jedyna organizacja o zasiegu ogélno$wiatowym. Istniejg réwniez globalne organizacje, ktére
majq charakter branzowy - zajmujg sie waskimi obszarami zagadnien, ktére najczesciej odnoszg sie do wspot-
pracy gospodarczej.

Pomysl! Z jakimi zjawiskami na swiecie z konca XX wieku zwigzane byto powstanie
Swiatowej Organizacji Handlu?

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, ang. Organization for Economic Co-opera-
tion and Development) dziata od 1948 roku i stanowita poczatkowo platforme integracji gospodarczej
krajow Europy Zachodniej (Polska od 1996 a Litwa nadal ubiega sie o cztonkostwo w tej organizacji). Dzi$
jest organizacja globalna, w skfad ktérej wchodzg wysoko rozwiniete kraje o gospodarce rynkowej. Zajmuje
sie tworzeniem warunkéw do wspétpracy finansowej miedzy panstwami, a takze podejmuje dziatania na
rzecz wzrostu gospodarczego.

Nieco inny charakter ma OPEC - Organizacja Krajéw Eksportujacych Rope Naftowa (ang. Organization of
the Petroleum Exporting Countries). Powstata w 1960 roku w celu wspdlnej obrony intereséw krajéw wydobywajg-
cych ten surowiec. Gtéwna role w OPEC odgrywajq panstwa Bliskiego Wschodu (Iran, Arabia Saudyjska, Irak, Kuwejt)

Na uwage zastuguje réwniez Wspdlnota Narodow (Commonwealth of Nations) - organizacja, w sktad
ktérej wchodzi Wielka Brytania oraz panstwa, ktérych terytoria byty w przesztosci jej koloniami. Common-
wealth skupia sie na promowaniu demokracji i praw cztowieka, stanowigc forum wspétpracy miedzy dawny-
mi czesciami dawnego brytyjskiego imperium. Wspdlnota Naroddéw liczy aktualnie 54 kraje. Warto doda¢, ze
czes¢ z nich (np. Australia czy Kanada) do dzi$ uznaje brytyjskiego monarche za gtowe wtasnego panstwa.

ORGANIZACJE REGIONALNE

Wazng role polityczng odgrywajg organizacje dziatajgce lokalnie. Znaczaco utatwiajg one wspétprace panstwom
danego obszaru geograficznego i rozwigzywanie problemoéw regionu. Wspbétpraca ta bywa mniej lub bardziej scista.
Najbardziej zaawansowang organizacja regionalng w Europie jest Unia Europejska. Jednak panstwa Starego Kontynen-
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tu zaangazowane sg w wiele innych inicjatyw. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim: OBWE, NATO oraz Rade Europy.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie (OBWE, ang. Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE)). Skupia wszystkie panstwa europejskie (wiaczajgc Rosje i Turcje), kraje
kaukaskie (Armenie, Azerbejdzan i Gruzje), Srodkowoazjatyckie (Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzyki-
stan i Turkmenistan), a takze Stany Zjednoczone i Kanade. W 56 panstwach cztonkowskich OBWE zyje ponad
miliard mieszkancéw. Podstawowym zadaniem tej organizacji jest zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych (np. sporéw miedzy krajami). Organizacja zajmuje sie ponadto taki kwestiami jak:
wolnos¢ prasy, réwnouprawnienie pici, przeciwdziatanie terroryzmowi czy kontrola zbrojen.

Pomysl!
Co tgczy kraje, ktdre nalezg do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie?

OBWE istnieje od 1995 roku. Zastapita istniejacg wczesniej Konferencje Bezpieczenstwa i Wspbtpracy w
Europie, ktérej poczatek dat Akt Koncowy KBWE (zwany rowniez Aktem Helsinskim), podpisany w 1975
roku. Byto to pierwsze tej rangi porozumienie zawarte przez kraje znajdujgce sie po obu stronach ,zelazne;
kurtyny”. Akt Helsinski, ktérego sygnatariusze uznali nienaruszalno$¢ powojennych granic w Europie, podpi-
saty USA, Kanada, Zwigzek Radziecki oraz prawie wszystkie kraje europejskie. Siedzibg Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspétpracy w Europie jest Wieden, ale niektdre jej organy zlokalizowane s w innych miastach
europejskich, m.in. w Warszawie i Pradze. Przewodnictwo OBWE sprawujg rotacyjnie kraje cztonkowskie
przez okres roku kalendarzowego. W 2011 roku funkcje te petnita Litwa, 2012 - Irlandia, 2013 - Ukraina.

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO, ang. North Atlantic Treaty Organization) jest
istniejacym od 1949 roku sojuszem wojskowym. Warto odnotowa¢, ze w czasie zimnej wojny byta to najwaz-
niejsza organizacja zachodnich panstw demokratycznych. Celem NATO miato by¢ zagwarantowanie bezpie-
czehstwa Europy Zachodniej i USA. Chociaz Traktat Pétnocnoatlantycki (zwany réwniez Traktatem Waszyng-
tonskim), ktéry powotywat do zycia sojusz, nie wskazywat konkretnego Zrédta zagrozenia, faktycznie NATO
miato broni¢ swoich cztonkdw przed Zwigzkiem Radzieckim i jego sojusznikami.

Istota sojuszu polega na solidarnosci krajéw cztonkowskich. W przypadku agresji militarnej na panstwo
nalezgce do NATO, pozostali cztonkowie organizacji uznajg jg za atak na siebie oraz zobowigzujg sie do
udzielenia panstwu napadnietemu niezbednej pomocy. Przez caty okres zimnej wojny nigdy jednak nie
skorzystano z tej klauzuli. Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego skutecznie petnita natomiast funkcje
odstraszajgca. Zwazywszy na wielki potencjat militarny Stanédw Zjednoczonych, niekiedy nazywana jest
»amerykanskim parasolem ochronnym nad Europa Zachodnig”.

Fragment art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego:

,»Strony zgadzaja sig, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wigcej
z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za
napas¢ przeciwko nim wszystkim 1 dlatego zgadzaja sig, ze
jezeli taka zbrojna napa$¢ nastapi, to kazda z nich, w
ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbioro-
wej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty
Narodow Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub
Stronom napadni¢tym, podejmujac niezwlocznie, samo-
dzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziata-
nia, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbroj-
nej, w celu przywrocenia 1 utrzymania bezpieczenstwa
obszaru péinocnoatlantyckiego™.

Jedynym przypadkiem, w ktérym NATO powotato sie na art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, byta reakcja na ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia
" I 2001 roku. W odpowiedzi na zamachy Al Kaidy przeciwko USA Organizacja

’ | Paktu Pétnocnoatlantyckiego rozpoczeta operacje wojskowa w Afganistanie,
J | ||(|| w ktérym znajdowaty sie obozy terrorystow.

L
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Pod koniec XX wieku, 10 lat po zakonczeniu zimnej wojny,
rozpoczat sie proces rozszerzania Paktu na Europe Wschod-
nig. Nowymi panstwami NATO zostaty m.in. Polska i Litwa.
W 1999 roku do Paktu wstapity Czechy, Polska i Wegry, w
2004 roku - Litwa, totwa, Estonia, Butgaria, Stowacja,
Stowenia i Rumunia, a w 2009 roku - Albania i Chorwacja.

Pomysl! Czy istnienie sojuszéw wojskowych
jest zjawiskiem korzystnym dla pokoju na swiecie?

NATO I LITWA

NATO i Litwa wspotpracuja juz od 1991 roku. 4 stycznia
1994 r. 6wczesny Prezydent Algirdas Brazauskas zwrdcit
sie do Manfreda Wornera, Sekretarza Generalnego NATO, z

PANSTWA CZLONKOWSKIE NATO prosba o przyjecie Litwy do NATO. Negocjacje w sprawie
RYS.: ADDICTEDO4, DOSTEP: HTTP://PL.WIKIPEDIA.ORG/W/IN- ' . .
DEX.PHP?TITLE=PLIK:NORI§I'H ATLAN- cztonkostwa rozpoczety sie dopiero w 2002 r. Ostatecznie

[I'EELFET::T&%TGAN'ZAT'ON__(ORTHOGRAPH'C_PROJECT'ON)-SVG' Litwa zostata cztonkiem NATO 29 marca 2004 r. i wigczyta

sie w miedzynarodowe akcje Sojuszu (np. w Afganistanie i
Iraku). Obecnie w dziataniach NATO uczestniczy ponad 200 litewskich wojskowych i cywildw. Na Litwie w
2012 roku, w reakcji na przyjetg w 2010 r. nowg Koncepcje Strategiczng NATO, odnowiona zostata "Strate-
gia bezpieczenstwa narodowego" (Nacionalinio saugumo strategija) oraz przyjeta nowa "Strategia wojsko-
wa Litwy" (Lietuvos kariné startegija). Strategia bezpieczehstwa wsrdd najwazniejszych ryzyk wymienia
m.in. ekonomiczng i energetyczng zaleznos$¢, rozwdj sektora energetyki atomowej w regionie, ataki cyber-
netyczne, korupcje oraz wysoki poziom emigracji. W sierpniu 2013 r. Litwa zakonczyta trwajacg osiem lat
misje w prowincji Ghor w Afganistanie. Litewscy wojskowi uczestniczyli w odbudowie prowincji po zniszcze-
niach wojennych oraz zapewnieniu jej bezpieczehstwa i stabilnosci.

Rada Europy (ang. Council of Europe) powstata w 1949 roku i byta to jedna z powojennych inicjatyw na
rzecz integracji Europy Zachodniej w warunkach zimnej wojny. Organizacja skupia przede wszystkim euro-
pejskie panstwa demokratyczne. Na przetomie lat 80. i 90. - juz po upadku ,zelaznej kurtyny” - Rada
Europy zostata poszerzona o kraje ze wschodniej czesci Starego Kontynentu. W 1989 r. liczyta jedynie 23
panstwa, a obecnie przystapito do niej 47 panstw. Organizacja koncentruje sie Organizacja koncentruje sie
na promowaniu praw cztowieka, praworzgdnosci oraz demokracji. Warunkiem cztonkostwa w niej jest demo-
kratyczny charakter rzgdéw (poza strukturami RE znajduje sie autorytarna Biatorus i Watykan).

Pomysl! Dlaczego organizacja miedzynarodowa promujgca prawa cztowieka i demokracje
powstata wtasnie w Europie?

Cho¢ Rada Europy nie dysponuje nominalnie istotnymi uprawnieniami w stosunku do swoich cztonkdw, jej
znaczenie jest istotne. Z jej inicjatywy powstato wiele konwencji, ktére - po ratyfikacji przez panstwa czton-
kowskie - staty sie obowigzujgcym prawem. Najbardziej znang z nich jest Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (zwana najczesSciej Europejska Konwencjg Praw Cztowieka). Dokument
ten podpisano w 1950 roku i do dzisiaj pozostaje on najwazniejszym europejskim traktatem regulujgcym te
kwestie. W konwencji znajduje sie katalog gwarantowanych praw, a takze - co bardzo istotne - podstawa
prawna funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Majgcy swojg siedzibe w Strasburgu
Trybunat orzeka, czy panstwa europejskie przestrzegajg zapisOw konwencji. Ze stosownym wnioskiem do
tego organu moze zwrdcic sie kazdy obywatel, jesli uzna, ze organy panstwa naruszyty jego prawa.

Wsrdd gwarantowanych praw Europejska Konwencja praw Czlowieka wymienia m.in.: prawo do
zycia, zakaz tortur, wolnos$¢ stowa oraz zrzeszania sig.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL (TILS)

Korupcja staje sie ,nieuleczalng chorobg” wspoétczesnego spoteczenstwa. Jedng z organizacji walczacych
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z tym negatywnym zjawiskiem jest Transparency International; jej oddziat na Litwie dziata od 6 czerwca
2000 roku. Jest to globalna, pozarzadowa instytucja wykrywajgca niepokojace dziatania korupcyjne oraz
sporzadzajaca poréwnawcze raporty dotyczgce korupcji w réznych krajach. Transparency International
przygotowata takze Ankiete Dawcéw tapdéwek (ang. Bribe Payers Survey) pozwalajgca analizowad ched i
nastawienie poszczegolnych firm do dawania i otrzymywania tapdéwek. Zgodnie z raportem TILS z 2012
roku, najnizszy poziom korupcji jest w Danii, Finlandii, Nowej Zelandii i Szwecji. Litwa wsrdd 176 panstw
zajmuje miejsce 48. Najgorsza sytuacja wystepuje zas w Somalii, Korei Pétnocnej i Afganistanie.

Pomysl!
Z czego wynika stosunkowo wysoki stopien korupcji na Litwie?

W réznych czesciach swiata dziata duzo innych organizacji regionalnych oprécz juz wymienionych.
Sg wsrdd nich:

Rada Panstw Morza Battyckiego - tworzona przez panstwa nadbattyckie, m.in. Litwe, Polske, Danie i
Szwecje;

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (WNP) - skupiajaca wiekszo$¢ bytych republik Zwigzku Radzieckiego
(m.in. Rosje, Biatorus, Ukraine i Kazachstan);

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju Ekonomicznego (GUAM) - utworzona przez Gruzje,
Ukraine, Azerbejdzan i Motdawie (stad skrét GUAM);

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) - organizacja bedaca forum
wspotpracy takich panstw jak: Indonezja, Filipiny, Tajlandia i Wietnam;

Unia Afrykanska - skupiajaca kraje afrykanskie;
Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) - wchodza w jej sktad Stany Zjednoczone, Kanada oraz panstwa
Ameryki tacinskiej.

Najwazniejsze pojecia

Europejski Trybunat Praw Cztowieka to organ stojgcy na strazy przestrzegania przez panstwa
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka to najwazniejszy europejski dokument regulujacy kwestie
praw cztowieka.

Miedzynarodowy Trybunat Karny to organ ONZ sadzacy osoby oskarzone o zbrodnie.
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci to organ ONZ rozstrzygajacy spory miedzy panstwami.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie to organizacja skoncentrowana na zapobieganie
powstawaniu konfliktéw w Europie.

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) to sojusz wojskowy, ktérego gtéwnym celem jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa.

Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) to organizacja, ktérej celem jest koordyna-
Cja polityki gospodarczej w wymiarze miedzynarodowym.

Rada Bezpieczenstwa to najwazniejszy organ decyzyjny ONZ odpowiedzialny za utrzymywanie pokoju
na Swiecie.

Rada Europy to organizacja miedzynarodowa promujaca prawa cztowieka, praworzadnos¢ oraz demokracje.

Zgromadzenie Ogdlne ONZ to organ ONZ, w ktérym reprezentowane sg wszystkie panstwa
cztonkowskie.
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KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE

W tym rozdziale dowiesz sie, z jakimi rodzajami konfliktéw we wspdlczesnym $wiecie mamy najczesciej do

czynienia oraz na czym polegaja najwazniejsze z nich.

KONFLIKTY NA TLE NARODOWYM | ETNICZNYM

Podtozem wielu wspétczesnych konfliktdw sg réznice narodowe i etniczne. Spory na tym tle odgrywaja
szczeg0lng role ze wzgledu na bardzo wysoki poziom emocji, jaki im zazwyczaj towarzyszy. W konflikty naro-
dowe i etniczne zaangazowane sg niekiedy cate spotecznosci zyjace na danym obszarze, a ideologie nacjo-
nalistyczne sg w stanie zmobilizowa¢ ludzi nalezgcych do wszystkich warstw spotecznych.

Pomysl! Jakie sq przyczyny
postaw nacjonalistycznych?

Do konfrontacji miedzy narodami i grupami etnicznymi
dochodzi w réznych okolicznosciach. Najczesciej spotykanym
przypadkiem jest spor o terytorium. Mniejszosci narodowe
mogg domagacd sie autonomii lub nawet secesji prowincji, w
ktdérej mieszkaja. Takie dgzenia zazwyczaj napotykaja na opor
wtadz oraz przewazajacej czesci opinii publicznej. Sytuacje
moze dodatkowo skomplikowac poparcie, jakiego secesjoni-
stom udziela inne panstwo.

Niekiedy takim konfliktom towarzyszg czystki etniczne, czyli
praktyka zmuszania catych grup narodowosciowych do opusz-
czenia zamieszkanych przez nie obszaréw. Uczestnicy konflik-
tu stosujag przy tym polityke terroru i zastraszania. W skrajnym
przypadku czystki etniczne przybierajg wrecz forme maso-
wych zabdjstw. Podczas wojny w afrykanskiej Rwandzie w
1994 roku bojownicy plemienia Hutu zamordowali w ciggu
kilku miesiecy prawie milion Tutsi. Rok pdzniej miata z kolei
miejsce najwieksza zbrodnia w Europie od czaséw drugiej
wojny Swiatowej: armia bosniackich Serbéw zabita kilka tysie-
cy muzutmanskich cywildw w bosniackiej Srebrenicy.

Pierwsza wielka czystka etniczng bylo dokonane przez
Turkéw w latach 1915-1917 ludobojstwo Ormian. Sza-
cuje sig, ze w wyniku zaplanowanej akcji mogto zginaé
ponad milion mieszkancow rozpadajacego si¢ Imperium
Osmanskiego ormianskiego pochodzenia.

Zdarza sie jednak, ze konflikt etniczny nie ma charakteru tery-
torialnego. Przedmiotem sporu mogg by¢ kwestie zwigzane z
tozsamoscig narodowg. Partie nacjonalistyczne atakujg niekiedy
mniejszosci, dostrzegajac w nich zagrozenie dla narodowego
charakteru panstwa czy tez jego bezpieczenstwa. W Europie
Zachodniej taka polityka przybiera czesto forme sprzeciwu
wobec imigracji, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
konfliktu miedzy stanowigcymi mniejszos¢ mieszkancami
pochodzacymi z Azji czy Afryki a wiekszoscig autochtoniczna.
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Konflikt miedzy Zydami i Arabami trwa juz od kilku
dziesiecioleci i nie wida¢ perspektyw jego rozwiazania.
Na mapie: panstwo lzrael oraz terytoria okupowane
(Strefa Gazy, Zachodni Brzeg).

dostep: http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Israel_CIA_ma-

p_PL.png,
licencja: domena publiczna
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W 2011 roku przywoddczyni nacjonalistycznego Frontu Narodowego, Marine Le Pen, modlacych
si¢ na ulicach francuskich miast muzulmanow przyrownata do nazistowskiej okupacji Francji.

Konflikt izraelsko-palestynski

Przedmiotem sporu jest terytorium geograficznej Palestyny, zamieszkane przez Zydéw i Arabdw (dzi$
nazywanych Palestyfnczykami). Obszar ten w wiekszosSci kontrolowany jest przez lzrael, ktéry - poza
wtasnym terytorium - od 1967 roku okupuje Zachodni Brzeg oraz (cho¢ teraz juz tylko formalnie) Strefe
Gazy. Na tych obszarach funkcjonuje jedynie ograniczony palestynski samorzad (Autonomia Palestynska).
Palestynczycy od lat daza do utworzenia wtasnego panstwa, ale nie ma zgody miedzy nimi a Izraelem co do
jego charakteru i granic. Sytuacje skomplikowat faktyczny rozpad Autonomii Palestynskiej na dwie czesci w
2007 roku. Islamistyczne ugrupowanie Hamas przejeto wéwczas petnie wtadzy w Strefie Gazy, odtgczajac
sie de facto od struktur Autonomii zlokalizowanych na Zachodnim Brzegu. W 2012 roku, pomimo protestéw
USA oraz Izraela, Autonomia Palestynska zostata uznana za panstwo niecztonkowskie ONZ, uzyskujac taki
sam status jak Watykan. Decyzja ta oznacza tym samym uznanie suwerennosci Autonomii Palestynskie;.

Konflikt w Gruzji

Na poczatku lat 90. dwie prowincje tego panstwa - Abchazja oraz Potudniowa Osetia ogtosity niepodlegtosc.
Staty sie one faktycznie niezaleznymi republikami, cho¢ ich decyzja nie zostata nigdy uznana przez wtadze
Gruzji ani zadne panstwo na swiecie. Abchazja i Potudniowa Osetia uzyskiwaty jednak nieformalne wsparcie
ze strony Rosji. Gdy w 2008 roku Gruzja wprowadzita swoje wojska do drugiej z wymienionych prowincji,
doprowadzito to do wybuchu wojny z Rosja. Zotnierze gruzifscy zostali zmuszeni do wycofania sie, za$ Fede-
racja Rosyjska uznata niepodlegtos¢ zaréwno Potudniowej Osetii, jak i Abchazji. Wtadze Gruzji stosujg odtad
metody dyplomatyczne w celu odzyskania integralno-
$ci terytorialnej swojego panstwa. Ich zabiegi pozostaja
bezskuteczne. W konflikt w Gruzji zaangazowana jest
rowniez Unia Europejska, bedgca tym samym gtéwnym
donatorem pomocy finansowej przeznaczanej m.in. na
odbudowe zniszczenh oraz pomoc uchodzcom. We wrze-
$niu 2012 r. UE wystata réwniez do Gruzji misje monito-
rujgca, ktérej zadaniem jest stabilizacja sytuacji,
normalizacja stosunkéw i budowa zaufania.

Konflikt kosowski

Kosowo jest historyczng prowincjg Serbii, od pewne-
go czasu zamieszkang jednak w wiekszosci przez
Wiele wskazuje na to, ze konflikt wiadz Gruzji ze zbuntowanymi AIbahczykéw. Od lat 80. XX wieku dazy*a ona do sece-
republikami zakonczy sie niepowodzeniem strony gruzinskiej, Sji, co WyWOJfanO konflikt z wtadzami Serbii. Sytuacja
ktéra od 20 lat nie kontroluje Abchazji oraz Potudniowej Osetii. zaostrzy’fa Sie pod koniec lat 90., kiedy do walki przy-
o ona 1/ /Fle:Georgia_figh Getall.mapPnd: — ganity oddziaty Armii Wyzwolenia Kosowa. Zmasowa-

na akcja policji i armii serbskiej wywotata zdecydowang
reakcje panstw zachodnich. W 1999 roku lotnictwo NATO przeprowadzito bombardowania Jugostawii (ktérej
Serbia byta wéwczas czescia), co zmusito jej wtadze do wyrazenia zgody na ustanowienie w Kosowie tymcza-
sowego miedzynarodowego protektoratu. Poniewaz kilkuletnie negocjacje serbsko-kosowskie nie przyniosty
rezultatéw, w 2008 roku Kosowo jednostronnie ogtosito niepodlegtos¢. Zostata ona uznana przez USA i wiek-
szo$¢ krajow Unii Europejskiej. Jednak wiele waznych panstw (m. in. Rosja, Chiny, Hiszpania i Grecja) do dzi$
uznaje Kosowo za czes¢ terytorium Serbii. W 2008 r. w Kosowie ustanowiono misje policyjng UE, ktérej celem
jest wspieranie i umacnianie wtadz oraz administracji, rozwdj niezaleznego oraz wieloetnicznego systemu
sgdowniczego, policji i stuzb celnych. Oprdcz panstw cztonkowskich w misji bierze udziat réwniez Rosja, USA,
Kanada oraz Turcja. W czasie ostrzatu misji 19 wrze$nia 2013 roku $Smier¢ ponidst pochodzacy z Litwy funkcjo-
nariusz. Bardzo wazng role petni réwniez ustanowienie w 2011 roku miedzy stolicami Serbii i Kosowa dialogu
politycznego, od ktérego sprawnego przebiegu zaleze¢ bedzie dalszy proces integracji obu panstw z UE.
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KONFLIKTY NA TLE RELIGIJNYM

Konflikty religijne sg czesto trudne do odréznienia od etnicznych. Dzieje sie tak, poniewaz religia odgrywa zwykle
wazna role w samookresleniu etnicznych i narodowych zbiorowosci. Bywa ona tym samym traktowana instrumental-
nie - jako narzedzie pozwalajgce okreslonym spofecznosciom odréznic sie od innych. Przyktadem moze by¢ sytuacja
w Irlandii Péthocnej, w ktdrej spér miedzy unionistami (zwolennikami unii z Wielka Brytanig) a republikanami (rzeczni-
kami zjednoczenia z Republika Irlandii) przedstawiany jest zazwyczaj jako konflikt protestantéw z katolikami.

W niektoérych przypadkach spory religijne wykraczajg jednak poza uwarunkowania etniczne. Dochodzi do
nich, gdy fundamentalistyczni wyznawcy okreslonej religii usitujg oprze¢ swoje panstwo na prawdach
wtasnej wiary. Popadajg tym samym w konflikt z przeciwnikami teokracji oraz przedstawicielami innych
wyznan. Takie spory niekiedy przeobrazajg sie w petne przemocy fanatyczne walki religijne.

Przyktadem moga tu by¢ konflikty wywotane przez rzecznikéw radykalnego islamizmu - opartej na islamie
politycznej koncepcji postulujgcej budowe panstwa teokratycznego. Islamisci domagaja sie, aby prawo panstwo-
we oparte byto na Koranie, swietej ksiedze muzutmandw. Takie dgzenia prowadza zwykle do konfrontacji z polity-
ka wtadz, a takze aspiracjami tej czesci spoteczenstwa, ktéra nie chce zy¢ w panstwie wyznaniowym.

Fundamentalizm religijny czesto przyjmuje forme sekciarstwa. Radykalni wyznawcy danego nurtu religij-
nego, walczac o czystos¢ doktrynalng, nie tolerujg tych, ktérzy inaczej niz oni interpretujg prawdy wiary.
Oznacza to duze prawdopodobienstwo wybuchu walk miedzy poszczegélnymi frakcjami czy odtamami
danego wyznania. Sytuacja taka miata miejsce w Libanie w latach 80. XX wieku, a wspdtczesnie pewne
symptomy podobnych sekciarskich staré¢ mozna zaobserwowa¢ w Egipcie, Syrii oraz Iraku.

Mozna niekiedy spotkac si¢ z opinia, ze XX-wieczne spory ideologiczne, w ktére zaangazowani
byli zwolennicy faszyzmu, nazizmu czy komunizmu, mialy quasi-religijny charakter. Ze wzgledu
na swoj fanatyzm, przypominaty one bowiem bardziej konfrontacj¢ fundamentalistycznych religii
niz klasyczny spor polityczny.

Konflikt w Afganistanie i Pakistanie

W latach 80. w obu tych krajach nastgpit wzrost znaczenia ugrupowan islamistycznych. Z jednej strony byta
to reakcja na interwencje militarng ZSRR w Afganistanie (1979-1989), z drugiej - skutek polityki islamizacji
Pakistanu przez 6wczesne wtadze. Po wycofaniu sie zotnierzy radzieckich z regionu w Afganistanie wybuchty
walki miedzy mudzahedinami (bojownikami walczacymi wczesniej z ZSRR) i zapanowat chaos. Wykorzystali
to talibowie - popierani przez Pakistan i Arabie Saudyjska fundamentalisci islamscy, ktérzy w potowie lat 90.
zdobyli kontrole nad wiekszg czescig Afganistanu, przeksztatcajac ja w islamski emirat. Ich rzady zostaty
obalone w wyniku interwencji amerykanskiej w 2001 roku - od tego czasu talibowie prowadzg walke party-
zancka. W ostatnich latach talibowie przejeli wtadze na niektérych obszarach nalezacych do Pakistanu, co
stato sie jedng z przyczyn zmniejszenia sie stabilnosci tego kraju.

Konflikt w Iraku

Po obaleniu przez USA rzagdéw Saddama Husajna w Iraku wybuchta wojna domowa. Wsrdéd walczacych ze soba
stron byly takie, ktére odwotywaty sie do islamizmu. Czes$¢ bardziej ortodoksyjnych religijnie sunnitéw poparta
radykalne organizacje zwigzane z terrorystyczng Al Kaidg, podczas gdy szyici (stanowigcy wiekszos¢ mieszkan-
cow lIraku) uzyskali wsparcie ze strony Iranu i powotali wtasne milicje, z ktdrych najbardziej znana byta Armia
Mahdiego. Cho¢ sytuacje w Iraku udato sie znaczaco uspokoi¢, to kraj ten wcigz daleki jest od stabilizacji.

KONFLIKTY NA TLE POLITYCZNYM

Oprécz konfliktdw etnicznych i religijnych sa jednak takie, ktére maja charakter czysto polityczny - wywotu-
ja je sprzeczne interesy poszczegdlnych panstw. Rzady wielu krajow rywalizujg ze sobg o wptywy w réznych
czeSciach Swiata. Taka polityka moze by¢ uwarunkowana rozmaitymi czynnikami: checig zapewnienia sobie
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dostepu do zasobéw naturalnych (np. ropy naftowej), dazeniem do uzyskania korzysci gospodarczych czy tez
dziataniami na rzecz wtasnego bezpieczenstwa.

Przyktadowo Stany Zjednoczone, bedace najwiekszym mocarstwem na Swiecie, prowadzg bardzo aktywna
polityke w réznych czesciach globu. Panstwo to nieraz podejmowato interwencje militarne na réznych konty-
nentach, powotujgc sie gtdwnie na swoja polityke bezpieczenstwa. Na mniejszg skale postepuja podobnie
takze inne kraje, bedace najczesciej mocarstwami regionalnymi. Na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego
znaczne wptywy utrzymuje Rosja, w duzej czesci Afryki - Chiny, zas w Swiecie sunnickiego islamu podobng
role stara sie odgrywac bogata w ztoza ropy naftowej Arabia Saudyjska. Taka polityka, cho¢ nie zawsze, moze
prowadzi¢ do konfliktéw na lokalng skale. Interesy mocarstw nie zawsze s bowiem zbiezne z aspiracjami
innych krajéw oraz interesami wspoélnot, ktére je zamieszkuja.

Wazng role odgrywajg takze napiecia polityczne wewnatrz panstw. Konflikty zbrojne w krajach demokra-
tycznych zdarzaja sie rzadko, gdyz procedura wyborcza umozliwia legalng zmiane wtadzy. Sytuacja kompli-
kuje sie w panstwach autorytarnych: rosnace niezadowolenie spoteczne moze niekiedy doprowadzi¢ do
wybuchu masowych protestéw, rebelii, a nawet wojny domowej. Zdarza sie, ze strony takich konfliktéw
uzyskuja pomoc od innych panstw, co dodatkowo moze utrudnia¢ przywrécenie pokoju. Od konca 2010 roku
tego rodzaju protesty odbywaja sie w kilku autorytarnych krajach arabskich. Uczestnicy czesci z nich dopro-
wadzili do upadku rzadzacych przez dziesieciolecia dyktatoréw (Tunezja, Egipt, Libia).

Interwencja USA w Afganistanie

11 wrzesnia 2001 roku islamistyczna organizacja terrorystyczna
Al Kaida przeprowadzita zamachy w Nowym Jorku i Waszyngtonie.
Poniewaz jej bazy szkoleniowe, wraz z przywddcami, znajdowaty
sie na terytorium Afganistanu, USA wraz z NATO podjety akcje
militarng przeciwko talibom, ktérzy w tamtym czasie rzadzili
krajem i udzielili schronienia islamistom z Al Kaidy. W wyniku tej
operacji rzady talibéw zostaty obalone, a w Afganistanie przepro-
wadzono wolne wybory. Po kilku latach jednak islamisci powrdcili
i rozpoczeli przeciwko USA, ich sojusznikom oraz nowym wtadzom
afganskim walke partyzancka, ktéra trwa do dzis.

»Rewolucje arabskie”

m‘m;ﬁ';:m M W wiekszosci panstw arabskich funkcjonujg rezimy autorytarne,

R W ktérych dyktatorzy rzadza z reguty dozywotnio. Do waznego
przetomu doszto na poczatku 2011 roku, kiedy w wyniku masowych
demonstracji spotecznych zostat zmuszony do ustgpienia prezy-
dent Tunezji, Ben Ali, ktéry sprawowat wtadze od 1987 roku. Niedtu-
go po6zniej do podobnych manifestacji doszto w Egipcie, gdzie od 30
lat prezydentem byt Hosni Mubarak. Poniewaz egipska armia
odmowita mu postuszenstwa, réwniez jego rzady sie skonczyty. W
tym samym roku w Libii wybuchta rebelia przeciwko rzadzacemu

Hosni Mubarak byt prezydentem Egiptu
od 1981 roku. Zostat obalony w wyniku

ran:fowych demonstracji spotecznych od 1969 roku ptk. Muammarowi Kaddafiemu oraz w Syrii przeciwko
at pozniej. . . . . L
poznie] prezydentowi Baszarowi Assadowi. W pierwszym z wymienionych
Fot.: World Economic Forum, dostep: http://www.flickr. .y . . . \
com/photos/wor|decon0micforum/ezp5028l;9400/' krajow buntownicy uzyskali wsparcie lotnicze ze strony NATO, co
licencja: CC BY-5A przyczynito sie do faktycznego przejecia przez nich wtadzy. W Syrii

natomiast wtadze brutalnie rozprawiajg sie z przeciwnikami rezimu, a przysztos¢ kraju jest niepewna.

W czasie trwajgcego od roku 2011 konfliktu zbrojnego zgineto juz ponad 106 tys. oséb, w tym 38,7 tys.
cywildw. Jednym z wazniejszych wydarzen, ktére w jeszcze wiekszym stopniu poruszyto arene miedzynarodowg byto
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uzycie przez sity rzadowe broni chemicznej. W ataku rakietowym z jej wykorzystaniem z 21 sierpnia 2013 r.
Smierc poniosto ponad 1400 cywiléw, w tym réwniez dzieci. W rozwigzanie konfliktu zaangazowaty sie USA i
Rosja. W dniach 11-13 wrzesnia 2013 roku w Genewie podpisano porozumienie miedzy USA i Rosjg w sprawie
zniszczenia broni chemicznej w Syrii, co daje szanse na rozwigzanie konfliktu na drodze politycznej. Antyrza-
dowe protesty niezadowolonej z poziomu zycia i dotychczasowej wtadzy ludnosci doprowadzity réwniez do
obalenia prezydenta w Egipcie. Nadal jednak sytuacja w tym kraju pozostaje napieta.

UDZIAL LITWY W MISJACH POKOJOWYCH

Zotnierze litewscy uczestnicza w akcjach NATO, OBWE (Organizacja Bezpieczehstwa i Wspdtpracy w Euro-
pie, ang. Organization for Security and Co-operation in Europe) oraz ONZ przy rozwigzywaniu problemdw
humanitarnych. Brali udziat w misjach na Batkanach, na terenie Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Albanii,
Kosowa (Serbii i Czarnogéry) oraz w Macedonii. Uczestniczyli takze w akcjach w Afganistanie, Pakistanie,
Gruzji i Iraku. Na poczatku 2013 roku liczba litewskich zotnierzy biorgcych udziat w miedzynarodowych organi-
zacjach i misjach wynosita: w Afganistanie (do 290 oso6b), Kosowie (1), Somalii (20) i Mali (2). Zgodnie z podje-
tg przez wtadze panstwowe decyzja, wojska litewskie zostang wycofane z Afganistanu do kohca 2013 r.

SPRAWA WIEZIEN CIA NA LITWIE

Litwa, obok Polski, jest jednym z panstw oskarzonych o posiadanie na swoim terytorium tajnych wiezien
Centralnej Agencji Wywiadowczej (ang. Central Intelligence Agency - CIA). Pierwsze wskazujgce na takg moz-
liwos¢ doniesienie znalazto sie w artykule Dany Priest w dzienniku ,Washington Post”. Autorka opisywata
dziatanie systemu tajnego przewozenia, przetrzymywania i czesto torturowania w celu pozyskania zeznan
wiezniéw podejrzanych o terroryzm. Ujawniono, ze 14 panstw cztonkowskich UE wyrazito zgode na ustano-
wienie tego rodzaju wiezien na swoim terytorium.

Wiezien Guantanamo Palestynczyk Abu Zubajda przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Stras-
burgu oskarzyt Litwe o wiezienie i torturowanie go na terytorium Litwy w wiezieniu CIA. Nalezy podkresli¢, ze
ewentualna zgoda wtadz litewskich na utworzenie wiezienia CIA na terytorium panstwa naruszytaby Europej-
ska Konwencje Praw Cztowieka. Na Litwie wszczeto Sledztwo w tej sprawie, jednak w styczniu 2010 roku
prokurator generalny Litwy - powotujgc sie na ochrone tajemnicy panstwowej - postepowanie przygotowaw-
cze umorzyt.

Najwazniejsze pojecia
Czystka etniczna to sitowe usuniecie catej grupy etnicznej z okreslonego terytorium.

Emigracja to czasowe lub state przesiedlanie sie ludnosci jakiegos$ panstwa poza jego granice.
Fundamentalizm to rygorystyczna postawa odwotujgca sie najczesciej do religii.

Imigracja to naptyw ludnosci z zewnatrz obszaru jakiegos panstwa.

Islamizm to doktryna polityczna oparta na islamie.

Migracja to przemieszczanie sie ludnosci i osiedlanie poza miejscem pochodzenia.

Nacjonalizm to doktryna polityczna uznajgca za najwazniejsze dobro naréd, podporzadkowujgca jego
interesowi wszelkie kwestie (w tym dobro innych narodéw).

Secesja to odfaczenie sie prowincji od panstwa.
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE | CHOROBY

Zastanéw sie, jak wiele 0s6b w spoleczenstwie wylaczonych jest z uczestniczenia w nim. Czy wiesz, jakie s3
tego przyczyny? Pomysl, ktére problemy wspédlczesnego $wiata zaliczysz do najistotniejszych i ktére z nich

wymagaja wspolpracy calej ludzkosci w celu ich rozwigzania.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

W kazdym spoteczenstwie znajdziemy osoby, ktére z réznych powoddw maja ograniczone mozliwosci uczest-
nictwa w zyciu zbiorowym. Takie niedobrowolne wytgczenie z zycia spotecznego zwigzane z brakiem dostepu
do zasobdw, débr, podstawowych instytucji i grup spotecznych nazywamy wykluczeniem spotecznym.

Wykluczenie spoteczne, zwane réwniez marginalizacja, ma co najmniej cztery wymiary:
* wytgczenie z aktywnosci zawodowej - bezrobocie;

* wytgczenie z konsumpcji - niedostatek, ubdstwo;
* wylaczenie ze spotecznosci ,normalnych” - samotnos¢;
* wytgczenie z mechanizméw wptywu i whadzy - marginalizacja polityczna, np. mniejszosci narodowych.

Wykluczenie spoteczne wigze sie wiec z réznymi problemami spotecznymi i réznorodne mogg by¢ jego
przyczyny. Do najczestszych powoddw marginalizacji mozemy zaliczy¢: ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm,
narkomanie, podeszty wiek, brak wyksztatcenia. Niektére z tych zjawisk moga stanowic¢ zaréwno przyczyne,
jak i efekt wykluczenia spotecznego, np. ubdstwo, alkoholizm czy bezdomnosc.

Wykluczenie zawsze prowadzi do postepujacej izolacji jednostki i spadku jej aktywnosci spotecznej, a wsréd
jego mozliwych konsekwencji wymieni¢ mozna nieprawidtowe wypetnianie rél spotecznych (np. rodzica) i
rozwdj przestepczosci.

UBOSTWO

Pomysl!
Do czego w sferze spotecznej i indywidualnej moze prowadzi¢ ubdstwo?

Ubdstwo to brak dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki,
takich jak jedzenie, ubranie czy schronienie.

Trudno jest jednoznacznie wyznaczy¢ poziom granicy ubdstwa. Granice ubdstwa absolutnego wyzna-
cza koszyk débr zaspokajajacych potrzeby, ktére nie moga by¢ odtozone w czasie, bowiem dalsza zwtoka
prowadzi do wyniszczenia organizmu. Na $wiecie ubdstwo absolutne wyznacza bariera 1,25 dolara dzien-
nie na utrzymanie jednostki. Szacuje sie, ze tej kwoty, niezbednej do podtrzymania podstawowych funk-
cji zyciowych cztowieka, nie posiada 1/3 ludzkosci - najwiecej w Azji Potudniowej i Afryce. Innym kryterium
wyznaczania ubdstwa jest ujecie subiektywne, co oznacza, ze obywatele sami wskazuja, jaki jest mini-
malny dochéd, ponizej ktdrego nie maja mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb.

W Europie koszty zycia sg wyzsze niz w wiekszosci regiondw Swiata, dlatego tez ubdstwo absolutne rozpo-
czyna sie od innego putapu. Wedtug Unii Europejskiej ok. 80 min Europejczykdw zagrozonych jest ubdéstwem.
Wedtug danych z 2008 r. najwiecej os6b zagrozonych ubdéstwem byto na totwie (26%), w Rumunii (23%) i
Butgarii (21%). Najmniej w Czechach (9%), Holandii i Stowacji (11%). Poniewaz problem ubdstwa w Unii Euro-
pejskiej jest nadal duzy, rok 2010 Wspdlnota ogtosita rokiem walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,
podejmujac przy tym szereg inicjatyw majgcych doprowadzi¢ do zmniejszenia zasiegu tych problemdw.
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Czynnikami sprzyjajgcymi ubéstwu sa:

* czynniki ekonomiczne, np. upadek przedsiebiorstw w danym regionie;

* czynniki polityczne, np. niewtasciwa polityka gospodarcza panhstwa;

* czynniki geomorfologiczne, np. niewielkie zasoby surowcéw naturalnych, niekorzystne warunki rolnicze;
* czynniki psychologiczne, np. niska samoocena osoby;

* czynniki spoteczne, np. niski poziom wyksztatcenia, dtugotrwate bezrobocie, wielodzietnos¢;

* czynniki kulturowe, np. niskie wydatki na kulture, niewielkie zainteresowanie osoby rozwojem kulturalnym
i edukacyjnym;

* zdarzenia losowe, jak np. utrata dobytku zycia w wyniku pozaru czy powodzi.

Ubdstwo prowadzi do pogorszenia stanu zycia i zdrowia, obnizenia poczucia wtasnej wartosci, wzrostu ryzyka
patologii spotecznych, a w skrajnych przypadkach zakonczy¢ sie moze samobdjstwem bgdz Smiercig z gtodu.

Pomysl! Jakie dziatania moga podjac najbogatsze panstwa swiata oraz obywatele
tacy jak Ty, aby zmniejszy¢ zasieg ubdstwa na swiecie i doprowadzi¢ do minimalizacji
dysproporcji spoteczno-ekonomicznych?

W skali globalnej istniejg znaczne dysproporcje rozwoju spoteczno-ekonomicznego miedzy réznymi
regionami Swiata: 33 najbogatsze panstwa Swiata posiadajg 70% Swiatowego potencjatu ekonomicznego i
technologicznego.

Pomysl! Jakie mogg byc przyczyny tego, ze wiekszosc¢ stabiej rozwinietych panstw znajduje sie w
potudniowej czesci Swiata?

Przyjrzyj sie mapie Swiata, a dostrzezesz o$
podziatu Swiata na tzw. bogata Péinoc i
biedne Potudnie: wiekszos¢ krajéw bogatych,
tzw. wysokorozwinietych, znajduje sie w pétnoc-
nej czesci Swiata (wyjatki to m.in. Australia i
Nowa Zelandia, ktére nalezg do grupy pahstwbo-
gatych, a znajdujg sie na potudniowej czesci
globu). Kraje ubozsze s zas$ z reguty krajami
Potudnia. Najbogatszymi krajami $wiata sa Katar,
Luksemburg, Singapur, a najbiedniejszymi

Demokratyczna Repub“ka Konga oraz L|ber|a Podziat swiata na , bogata Pétnoc” i , biedne Potudnie”
(kolorem niebieskim oznaczono najwyzej rozwiniete kraje)

Wartosé PKB nie jest Wy’facznym wskazni-  Fot.: Kingj123, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:North_South_divide.svg,
kiem stopnia rozwoju poszczegdlnych krajow, 'cenda domenapubliczna
Dobrze wiesz, ze istotna dla jakosci zycia jest np. edukacja czy dtugosc¢ zycia (ktora jest funkcjg m.in.
jakosci opieki zdrowotnej). ONZ w badaniach poréwnawczych panstw wykorzystuje tzw. wskaznik rozwoju
spotecznego (Human Development Index), ktory uwzglednia tego rodzaju czynniki. W rankingu HDI
Polska zajmuje 39 miejsce, Litwa 41. Na pierwszym jest Norwegia, na drugim Australia, na trzecim USA. W
rankingu najbogatszych i najbiedniejszych panstw Swiata (mierzonego PKB per capita) Polska zajmuje 44,
zas Litwa 49 miejsce. Najbogatszymi panstwami sg Katar, Luksemburg, Singapur i Norwegia, zas$ najbied-
niejszymi Liberia i Demokratyczna Republika Konga. Rdwniez te dane naniesione na mape Swiata potwier-
dzaja duzg réznice rozwoju miedzy krajami Pétnocy i Potudnia. Polska i Litwa we wspomnianym rankingu
Human Development Index zajmujg odpowiednio 39 oraz 41 miejsce.

BEZROBOCIE - PROBLEM WSPOLCZESNE) LITWY

Bezrobocie, czyli stan braku pracy mimo mozliwosci jej wykonywania, moze prowadzi¢ do margina-
lizacji, gdyz osoba bezrobotna popada w apatie, ma nizszg samoocene, redukuje swoje oczekiwania i zainte-
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resowania, az w koncu izoluje sie od spoteczenstwa. Bezrobocie prowadzi réwniez do utraty sSrodkéw finan-
sowych niezbednych do realizacji codziennych potrzeb.

Bezrobocie moze by¢ rowniez skutkiem wykluczenia - gdy ktos z wtasnej woli nie uczestniczy np.
w zyciu spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym bedzie miat réwniez problemy ze znalezieniem pracy.

Pomimo zauwazalnego w ostatnich latach spadku poziomu bezrobocia, pozostaje ono nadal jednym z
najpowazniejszych probleméw na Litwie. WskaZnik bezrobocia w 2011 roku wynosit 15.6%, co stawiato
Litwe na czwartym miejscu wsréd wszystkich krajéw Unii Europejskiej. W 2012 roku bezrobocie spadto do
13,2%, a w drugim kwartale 2013 roku do 11,7%. W ostatnich latach wzrosta dwukrotnie liczba bezrobot-
nych niemogacych znalez¢ pracy przez dtuzszy czas. Wiekszos¢ bezrobotnych to mezczyzni, mieszkanhcy
mniejszych miast, osoby starsze oraz osoby niepetnosprawne (tylko ok. 25% z nich znajduje zatrudnienie).
Szczegoblnie niepokoi wrastajace bezrobocie mtodziezy w wieku do 24 lat, ktére wynosi 19,9%.

DYSKRYMINACJA

Forma wykluczenia spotecznego jest dyskryminacja, czyli traktowanie jakiejs osoby gorzej niz innej
w poréwnywalnej sytuacji ze wzgledu na cechy tej osoby, np. pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub inne, przyna-
leznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Dyskryminacja moze oznacza¢ np. odmowe przyjecia do pracy czy szkoty, pomijanie przy awansach, szkole-
niach i nagrodach, utrudnianie kontaktu z urzedami publicznymi, dokuczanie, wySmiewanie. Takie formy trakto-
wania sg zabronione nie tylko przepisami krajowymi. Dyskryminacja jest rowniez zabroniona przez dokumenty
miedzynarodowe, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci czy Karta Praw Podstawowych UE.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka 7 1948 r.

Art. 7

Wszyscy sa rowni wobec prawa 1 sa uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochro-
ny prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskryminacja, bedaca
pogwalceniem niniejszej Deklaracji, 1 przed jakimkolwiek podzeganiem do takiej dyskryminacji.

Konstytucja RL z 1992 r. w art. 29 zawiera zakaz dyskryminacji: ,,Nie mozna ogranicza¢ cztowieka w jego
prawach lub nadawac uprawnienia z powodu jego ptci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, sytuacji
socjalnej, religii, przekonan czy pogladéw”.
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NIEPELNOSPRAWNOSC

Jedna z gtéwnych barier uniemozliwiajgcych petne uczestniczenie w zyciu spotecznym, zawodowym i kultu-
ralnym jest niepetnosprawnos¢. Na swiecie okoto 15% ludzi ma ograniczone mozliwosci prawidtowego
funkcjonowania ze wzgledu na obnizong sprawnos¢ fizyczng lub intelektualng. Niepetnosprawnos¢ nie zawsze
musi by¢ zauwazalna, jak w przypadku uszkodzenia narzaddéw ruchu, czesto wigze sie z niepetnosprawnoscia
sensoryczng (osoby niewidzgce, niedowidzace czy niestyszgce i niedostyszace) czy intelektualna.

Przyczyng niepetnosprawnosci mogg by¢ wady wrodzone, przewlekte choroby badZ nagte zdarzenia, jak
wypadki, zatrucia, infekcje.

Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy w 2012 roku niepetnosprawnos$¢ po raz pierwszy przyzna-
no 13 993 osobom, z czego w ponad 8 tys. przypadkdw przyznano je mezczyznom. Niepetnosprawnos$¢ przy-
znano réwniez 2 107 osobom w wieku do 18 lat.

SAMOBOJSTWA

Od 1996 roku Litwa zajmuje najwyzsza pozycje w statystykach ilosci samobdjstw w przeliczeniu na liczbe
mieszkancéw. W latach 1994-2002 liczba samobdjstw w panstwie wzrosta dwukrotnie. Szacuje sie, ze
codziennie samobdjstwo popetniajg tu Srednio 4 osoby. Wiekszos¢ samobdjcéw to mieszkajgcy na wsi mez-
czyzni w wieku od 45 do 54 lat. Ostatnio zwieksza sie rowniez liczba samobdjstw mtodziezy w wieku od 10
do 19 lat. Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia w roku 2009 na 100 tys. mieszkancéw Litwy
przypadato 34 samobdjcéw. W pierwszej potowie 2013 roku na Litwie samobdjstwo popetnito ponad 557
0s0b, co jest 0 18,7 % wiecej niz w tym samym okresie roku 2012.

Gtéwnymi przyczynami targniecia sie na wtasne zycie sg: depresja, problemy zdrowotne (np. zdiagnozo-
wany rak), przemoc, samotnos¢, stres, problemy finansowe, utrata pracy. Problem ten dotyczy takze
emigrantéw, dla ktérych powodem emigracji byty problemy finansowe lub psychologiczne.

Najwazniejsze pojecia
AIDS to anglojezyczny skrét nazwy choroby zwanej zespotem nabytego niedoboru odpornosci.
Alkoholizm to choroba polegajgca na niekontrolowanej potrzebie spozywania alkoholu.

Analfabetyzm to brak umiejetnosci pisania i czytania oraz wykonywania podstawowych dziatan
matematycznych.

Anoreksja to zaburzenie taknienia na podtozu psychicznym polegajace na celowym traceniu wagi
przez osobe chorg, posiadajgcg zaburzone postrzeganie wtasnej osoby.

Bezdomnos¢ to problem spoteczny polegajgcy na braku miejsca zamieszkania.

Bezrobocie to zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze czes¢ oséb zdolnych do pracy i deklarujacych
ched jej podjecia nie znajduje zatrudnienia.

Biedne Potudnie to okreslenie na nisko rozwiniete panstwa Swiata znajdujace sie w potudniowej
czesci globu.

Bogata Pétnoc to okreslenie na wysokorozwiniete panstwa Swiata znajdujgce sie w pétnocnej
czesci globu.

Bulimia to zaburzenie taknienia na podtozu psychicznym objawiajgce sie niekontrolowanymi napadami
objadania sie, po ktérych osoba chora podejmuje dziatania kontrolowania wagi, ktére moga
by¢ niebezpieczne dla zdrowia (np. wywotywanie wymiotéw, gtoddwki, zazywanie srodkéw
przeczyszczajgcych).

Choroby spoteczne to szeroko rozpowszechnione w spotecznosci schorzenia, utrudniajace normalne
funkcjonowanie jednostki w zyciu spotecznym.

Choroby uktadu krazenia to schorzenia zwigzane z uktadem krazenia, w tym w szczegélnosci serca,
tetnic i zyt.
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Depresja to schorzenie charakteryzujgce sie obnizeniem nastroju, poczuciem przygnebienia i winy, utrata

zainteresowan, spadkiem poczucia wtasnej wartosci, zaburzeniami snu, stabg koncentracja,
niskim apetytem i matg energia.

Dyskryminacja to traktowanie danej osoby gorzej niz innej w poréwnywalnej sytuacji ze wzgledu
na cechy tej osoby, np. kolor skéry, pte¢, pochodzenie etniczne, orientacje seksualna,
wyznanie czy niepetnosprawnosc.

Narkomania to choroba polegajaca na uzaleznieniu od narkotykdw.

Niepetnosprawnos¢ to ograniczone mozliwosci w prawidtowym funkcjonowaniu spowodowane
obnizeniem sprawnosci fizycznej lub intelektualne;j.

Nowotwory to schorzenia polegajgce na dzieleniu sie w sposob niekontrolowany i szkodliwy komorek
organizmu.

Ubdstwo to brak dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki.
Wirusowe zapalenie watroby to choroba watroby wywotana zakazeniem wirusowym.

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) to miernik umozliwiajacy przedstawienie sytuacji
spoteczno - ekonomicznej kraju, uwzgledniajacy dochdd narodowy per capita,
oczekiwang dtugosc¢ zycia i Srednig liczbe lat edukacji.

Wykluczenie spoteczne to niedobrowolne wytaczenie jednostki z zycia spotecznego zwigzane z brakiem

dostepu do zasoboéw, débr, podstawowych instytucji i grup spotecznych.

Wykluczenie spoteczne i choroby
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PROBLEMY WSPOLCZESNEGO SWIATA

W tym rozdziale oméwione zostang problemy demograficzne, migracje ludnosci, zanieczyszczenie $rodowiska,

korupcja, terroryzm i famanie praw kobiet i dzieci.

PROBLEM DEMOGRAFICZNY

Wsrodd licznych problemoéw globalnych duze zaniepokojenie wzbudza dynamiczny przyrost ludnosci
swiata. Zbyt szybki wzrost liczby mieszkahcéw Swiata rodzi bowiem koniecznos¢ natychmiastowego upora-
nia sie z wieloma innymi problemami - zapewnienia mieszkan, pracy i Zzywnosci. Problemy demogra-
ficzne prowadza takze do znacznych migracji ludnosci do krajow wysoko rozwinietych.

Liczba mieszkancow swiata

Rok 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2009 | 2011 | 2025 | 2130

Liczba
ludnosci | 2,535 3,32 3,68 4,438 5,291 6,115 6,512 6,829 7 8,2 14
w mid (prognoza) | (prognoza)

W XVII w. liczba ludnosci $wiata wynosita ok. 500 min ludzi. Od tego czasu obserwujemy state i coraz gwat-
towniejsze zwiekszanie tempa wzrostu liczby ludnosci. Juz 200 lat pézniej ludnos¢ Swiata byta dwa razy
liczniejsza. Nagty boom demograficzny na Swiecie byt spowodowany polepszeniem warunkéw sanitarnych
zycia, co doprowadzito do spadku umieralnosci. Kolejne podwojenie liczby ludnos$ci Swiata trwato juz ok. stu
lat. Obecnie wzrost liczby mieszkancéw swiata o miliard trwa juz tylko 11 lat.

Bomba demograficzna budzi zaniepokojenie, poniewaz 90% wzrostu bedzie przypadac na kraje rozwijajgce sie.
Najwyzsze tempo wzrostu ma miejsce w Afryce, Ameryce tacinskiej i Azji. Problem krajéw wysoko rozwinie-
tych jest wrecz przeciwny - postepuje w nich szybkie starzenie ludnosci, co bedzie powodowaé réwniez
koniecznos¢ dostosowania polityki spotecznej tych panstw (zwiekszenie osrodkdw opieki nad osobami starszymi,
zwiekszenie wydatkdw na opieke zdrowotng i Swiadczenia emerytalne oraz rentowe, rozwigzanie problemu braku
sity roboczej). Polska i Litwa w spisie najludniejszych krajéw swiata zajmuja odpowiednio miejsce 34 i 131. Pierw-
sze dwa miejsca zajmujg Chiny (ok. 136 min mieszkancéw) oraz Indie (ok. 123 min).

Dynamiczny wzrost naturalny prowadzi takze do powstawania olbrzymich osrodkédw miejskich zwanych mega-
lopolis. Wokét nich czesto rozwijajg sie rozlegte dzielnice nedzy (tzw. fawele), ktére charakteryzuje ogromna
gestos¢ zaludnienia, zte warunki sanitarne oraz wysoka przestepczos¢. Do najwiekszych zespotéw miejskich

: Swiata posiadajgcych ok. 20 mIn mieszkancéw nalezy miasto: Meksyk
(Meksyk), Sao Paulo (Brazylia), Bombaj (Indie) oraz Szanghaj (Chiny).

UCHODZCY | APATRYDZI

Pomysl! Jakie problemy w codziennym unkcjonowaniu maja
osoby, ktére zmuszone byty do ucieczki z wtasnego kraju?

Czesto z problemami ekonomicznymi panstw wigzg sie procesy
migracyjne. Migracje ludnosci, czyli zmiany przez ludzi miejsca
zamieszkania, nie muszg by¢ same w sobie problemem. Czes$¢
migracji jest jednak spowodowana checig ucieczki przed trudnymi
warunkami ekonomicznymi i spotecznymi, konfliktami zbroj-
Fawele nymi, przesladowaniami, tamaniem praw cziowieka czy

Fot.: Antony Goto, dostep: http://www.flickr.com/pho- Y, H H 4 Jaila i
tos/anthom. cotor2323aa38261 licencia: CC BY.A kleskami zywiotowymi. Osoby, ktére zmuszone byty opusci¢ swoje

63 Problemy wspétczesnego Swiata



miejsce zamieszkania z wymienionych powyzej powodéw, okreslamy mianem uchodZcéw. Sytuacja
uchodzZcédw wigze sie z reguty z bardzo trudnymi warunkami zyciowymi (brak dachu nad gtowg, brak opieki
zdrowotnej i prawnej, gtéd). Z tego powodu Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 1950 r. powotato Urzad Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodzZcéow (UNHCR), ktérego zadaniem jest pomoc
uchodzcom, azylantom i bezpanstwowcom. Wedtug danych UNHCR w 2010 r. na $wiecie byto okoto 10,3 min
uchodzcéw i ponad 15,6 min tzw. uchodzcéw wewnetrznych (oséb, ktére zostaty zmuszone do opuszczenia
miejsca zamieszkania z tych samych powoddw, co uchodzcy, ale nie przekroczyty granic panstwa). W 2012
r. liczba nowych uchodzcéw wzrosta o 7,6 min os6b. UNHCR zajmuje sie rdwniez bezpanstwowcami (tzw.
apatrydami), czyli osobami nieposiadajgcymi obywatelstwa zadnego kraju (poniewaz utracili je lub zostato
im odebrane). Sytuacja prawna oséb pozbawionych opieki i ochrony ze strony jakiegokolwiek panstwa jest
bardzo trudna. Urzagd Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw szacuje, ze
obecnie na Swiecie mieszka ponad 6,5 min apatryddw.

Liczba uchodZcéw z Syrii, w ktérej od dwdch lat trwa konflikt zbrojony, przekroczyta juz 2 min oséb, z
czego o 1,8 min oséb wzrosta w ciggu ostatniego roku. Ponad 97% uciekajacych znalazto schronienie w
panstwach sasiadujgcych (Egipcie, Jordanii, Libanie) stajac sie tym samym powaznym obcigzeniem dla
gospodarek i spoteczenstw tych panstw. Wedtug danych Eurostatu, w 2012 roku w krajach Unii Europejskiej
najwiecej 0séb proszacych o azyl odnotowano w Niemczech (ok. 77,7 tys.), Francji (61,4 tys.) oraz Szwecji
(43,9 tys.). W panstwach spoza UE - w Szwajcarii (28,6 tys.) oraz Norwegii (9,8 tys.).

Innym zjawiskiem niz uchodzstwo jest emigracja, w przypadku ktérej decyzja o trwatym wyjezdzie z kraju
ma charakter dobrowolny. Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy w 2010 r. z Litwy wyemigrowato
83,1 tys. oséb, w 2011 r. ponad 53,9 tys., a 2012 r. 43,1 tys. 0s6b. Szacuje sie, ze od czasu odzyskania przez
Litwe niepodlegtosci w 1991 r. panstwo w wyniku miedzynarodowej emigracji stracito 0.6 min (ok. 16.2%)
swoich mieszkancéw. Najwiecej litewskich emigrantéw wyjezdza do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Hiszpanii,
Niemiec i USA. Liczba mieszkancow Litwy w 2013 roku wynosita 2,97 min oséb.

ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA NATURALNEGO

Pomysl! Jakie w Twojej opinii skutki spoteczne niesie ze sobg niszczenie srodowiska
naturalnego? Co mozesz zrobi¢, zeby przeciwdziata¢ niszczeniu Srodowiska?

Jednym z najpowazniejszych probleméw wspétczesnego swiata wymagajacych wspédtpracy spotecznosci
miedzynarodowej jest zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.
Do gtownych zjawisk z tym zwigzanych zalicza sie m.in.: P

* efekt cieplarniany,

* zanhieczyszczenie powietrza,
* zanieczyszczenie wod,

* degradacje gleb.

Efekt cieplarniany to zjawisko podwyzszenia
temperatury na Swiecie spowodowane wysokg emisja
do atmosfery zwigzkdéw wegla, siarki i azotu w wyniku
rozwoju przemystu i motoryzacji. Podwyzszenie tempe-
ratury na $wiecie jest uwazane za przyczyne topnienia Pegradacja gleby w wyniku réznego rodzaju zanieczyszcze

prowadzi do zmniejszania areatu pél uprawnych i plonow.
lodowcdw i zmian k”matycznyCh' a tym samym k|QSk Fot.: mckaysavage, dostep: http://www.flickr.com/photos/mckaysavage/
zywiotowych i zywnosciowych. Wprowadzanie do powie-  2832914746/sizes/m/in/photostreamy, licencja: CC BY 2.0
trza w nadmiarze réznych substancji gazowych, statych
lub ciektych prowadzi do zwiekszenia liczby schorzen uktadu oddechowego wsrdd ludnosci. Zanieczyszczenia
powietrza sg rowniez zrodtem kwasnych deszczy, czyli opadéw atmosferycznych zawierajgcych kwas siarko-
wy. Kwasne deszcze sg przyczyng ostabienia ptuc u niemowlat, zakwaszania rzek i jezior, niszczenia flory i fauny,
degradacji gleby oraz niszczenia budynkéw. Wprowadzanie do wéd w nadmiarze réznych substancji organicz-
nych i nieorganicznych uniemozliwia wykorzystanie wody do picia i zastosowan gospodarczych
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WYZWANIA WYNIKAJACE Z POSTEPU NAUKOWO-TECHNICZNEGO

Pomysl! Czy i jakie w Twojej opinii negatywne skutki dla spoteczenstwa moze przyniesc
postep naukowy?

Zrédet wielu obecnych i przysztych zagrozeh dla
Swiata upatruje sie w efektach niekontrolowanego
postepu naukowo-technicznego. Jako przyktad wymie-
nia sie tu m.in. rozwdj genetyki, ktéry doprowadzit do
opracowania techniki klonowania organizméw
zywych. Naturalng konsekwencjg postepu w klonowa-
niu moze by¢ stworzenie klona cztowieka, to zas wywo-
tuje obawy o nieprzewidywalne skutki takich dziatan.
Dla oséb wierzacych jest to réwniez zachowanie
nieetyczne, polegajagce na wchodzeniu w sfere zarezer-
wowang dla istoty boskiej.

Innym wyzwaniem wynikajagcym z postepu naukowo- o e
technicznego jest zapewnienie odpowiedniej kontroli Owieczka o imieniu Dolly byta pierwszym sklonowanym ssakiem
nad rozwojem technologii nuklearnych. Postep w Fot.: Toni Barros, dos_tep: ht_tp://www.fickr.corq/photos/tonib

. . , . arros/3233344867/sizes/m/in/photostream/, licencja: CC BY-SA 2.0
dziedzinie badan nuklearnych doprowadzit do powsta-
nia Zrédet taniej energii z elektrowni atomowych, ale takze do stworzenia bomby atomowej i zagrozen zwig-
zanych z wypadkami jgdrowymi takimi jak katastrofa elektrowni jgdrowej w Czarnobylu w 1986 r. Jedng z
najwiekszych tragedii w ostatnich latach byta katastrof elektrowni jgdrowej Fukushima w 2011 roku. W kata-
strofie tej spowodowanej przez trzesienie ziemi o sile 11 stopni w skali Richtera Smier¢ poniosto ok. 600
0s0b, a tysigce zachorowato.

Wzrost swiadomosci spoteczenstwa co do negatywnych skutkédw potwierdza réwniez sprzeciw mieszkan-
cow Litwy w sprawie budowy pod Ostrowcem na Biatorusi oraz w Obwodzie Kaliningradzkim nowych elek-
trowni atomowych. W przeprowadzonym na Litwie w pazdzierniku 2012 roku referendum konsultacyjnym w
sprawie budowy Wisaginskiej elektrowni Atomowej ponad 62% gtosujacych opowiedziato sie przeciwko jej
budowie i jedynie 34,09% byto za.

KORUPCJA | ZORGANIZOWANE GRUPY PRZESTEPCZE

Powaznym problemem wielu panstw jest znaczna korupcja, ktéra, gdy jest bardzo rozwinieta, prowadzi do
dysfunkcjonalnego dziatania panstwa. Korupcjg okreSlamy proponowanie, wreczanie, zadanie lub przyjmo-
wanie przez jakakolwiek osobe nienaleznej korzysci majatkowej (np. pieniedzy) lub osobistej (np.
stanowiska publicznego) dla niej samej lub innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy
takich korzysci w zamian za dziatanie badz zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publiczne;j.
Korupcja rozwija sie, gdy instytucje panstwowe majg bardzo szeroki zakres kompetencji, a prawo i procedury
administracyjne dla przecietnego obywatela sg skomplikowane, nieprzejrzyste i dtugotrwate. Korupcja rozpo-
wszechnia sie w krajach, w ktérych istnieje przyzwolenie spoteczne na tego typu praktyki, urzednicy publiczni sg
stabo optacani, a instytucje panstwa sg stabe i nie s3 w stanie nadzorowac innych urzedéw publicznych.

Pomysl!
Jakie w Twojej opinii skutki spoteczne niesie ze sobg korupcja?

Korupcja podkopuje prawidtowe dziatanie panstwa, przyczynia sie do spowolnienia wzrostu gospodarczego kraju,
zwieksza koszty dziatalnosci przedsiebiorcéw, podwaza zaufanie spoteczne, odstrasza zagranicznych inwestoréw. Rozwdj
korupcji prowadzi réwniez do powstawania mafii, czyli zorganizowanych grup przestepczych powiazanych z
osobami z réznych szczebli wiadzy, policji i biznesu zyjacych z przestepstw (w odréznieniu od grup terrory-
stycznych, celem zorganizowanych grup przestepczych nie sa zyski o charakterze politycznym, a ekonomicznym).

W niektorych panstwach procesy rozwoju korupcji i zorganizowanych grup przestepczych zaszty tak
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daleko, ze trudno jest odrézni¢ dziatalnos¢ panstwa od dziatan mafii. Mafia kontroluje bowiem wszystkie
wazniejsze sektory gospodarki, a panstwo nie jest w stanie wywigzac sie z realizacji swoich podstawowych
funkcji (np. zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom). Zorganizowane grupy przestepcze, wykorzystujac
stabos¢ panstwa, zawtaszczajg wéwczas jego funkcje. Grupy przestepcze sa tym silniejsze i skuteczniejsze,
im mniej skuteczne sg organy panstwa. Z tego powodu wiele grup przestepczych rozwineto sie w panstwach
bytego bloku komunistycznego, gdy te przechodzity okres zawirowan zwigzanych z transformacjg polityczna
i ekonomiczna.

Wsrdd krajow Europy najwieksza korupcja, a czesto takze silne grupy przestepcze wystepujg w Rosji, na
Ukrainie, w Azerbejdzanie, na Biatorusi, w Armenii, Kosowie, Motdawii, Kazachstanie, Bosni i Hercegowinie,
Albanii, Serbii, Grecji i Butgarii. Ponizej znajdziesz ranking panstw o najwyzszym poziomie korupcji stworzo-
ny na podstawie badan miedzynarodowej organizacji pozarzadowej Transparency International.

Lista 10 panstw swiata o najwyzszym poziomie korupcji wg. Indeksu Percepcji Korupcji z 2012 r.
przygotowanego przez Transparency International

1. Somalia 5. Myanmar (Birma) 8. Irak

2. Korea 6. Uzbekistan 9. Wenezuela
3. Afganistan 7. Turkmenistan 10. Haiti

4. Sudan

Warto wspomnie¢, iz w walce z przestepczoscia, narodowe organy $cigania sg wspierane réwniez przez orga-
nizacje dziatajgce na szczeblu miedzynarodowym jak Interpol czy Europol. Aktywnos¢ Interpolu dziatajacego w
188 krajach polega na pomocy organom Scigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci oraz gromadze-
niu baz danych o utraconych lub skradzionych przedmiotach. Natomiast Europol jest agencjg UE, ktérej zada-
niem jest wspieranie policji krajéw cztonkowskich poprzez wymiane informacji, prace analityczne i szkolenia.

TERRORYZM

Palgcym problemem wspdtczesnego Swiata jest zjawisko terroryzmu. Najczesciej aktami terroru nazywa
sie sytuacje uzycia przemocy przez jednostke bgdz grupe oséb w celu zastraszenia ludnosci, czego skut-
kiem ma by¢ osiggniecie pewnych celdw politycznych. W praktyce trudno odrézni¢ akty terroru od np. dzia-
tan narodowowyzwolenczych, gdyz przybieraja one charakter terrorystyczny, ale w oczach sprawcéw sg
uzasadnionym dziataniem majacym doprowadzi¢ do wyzwolenia narodu.

Zamachy terrorystyczne jako instrument walki politycznej ulegty nasileniu poczawszy od lat 70. XX wieku,
wraz z rozwojem terroryzmu narodowowyzwolenczego Baskow i Irlandczykéw oraz tzw. terroryzmu lewac-
kiego i islamskiego. Wiele 0séb upatruje jednak rozpoczecia , epoki terroryzmu” od zamachu z 11 wrzesnia
2001 r. na blizniacze wieze World Trade Center w Nowym Jorku.

HANDEL ZYWYM TOWAREM

Litwa pierwsza z krajoéw battyckich uznata, ze dotyczy jg problem handlu zywym towarem. Co roku w Euro-
pie przestepstwo to dotyka 120 tys. 0sdb, z czego 3 tys. pochodzi z krajéw battyckich, w tym 1000-1200 jest
obywatelami Litwy. Od 2006 roku litewskie organizacje pozarzagdowe jednoczg sity w celu walki z tym nega-
tywnym zjawiskiem. Zwiekszajgce sie bezrobocie, problemy spoteczne, mate dochody oraz brak wyksztatce-
nia zwiekszaja liczbe potencjalnych ofiar. Najczesciej ofiarami stajg sie kobiety w wieku 17-23 lat, czesto z
rodzin patologicznych lub z doméw dziecka.

W 2011 roku Litwa przyjeta ustawe o ochronie przed przemoca w najblizszym otoczeniu (LR Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymas). W ciggu niespetna dwéch lat litewskie stuzby zarejestrowaty ponad 20,5
zgtoszen w sprawie przemocy w rodzinie, co obrazuje skale problemu w spoteczenstwie. Oprécz tego w czerw-
cu 2013 roku Litwa podpisata Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, ktéra zobowigzuje strony m. in. do dziatah prewencyjnych, zacheca spoteczehnstwo do
zapobiegania wszelkim formom przemocy. Tekst konwencji obecnie czeka na ratyfikacje w litewskim Sejmie.
Pierwszym panstwem, ktére ratyfikowato dokument byta Turcja (2012 r.), nastepnie Albania i Wtochy (2013 r.).
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Najwazniejsze pojecia
Apatryda to osoba nieposiadajaca obywatelstwa zadnego panstwa.

Efekt cieplarniany to zjawisko podwyzszenia temperatury na Swiecie spowodowane wysokg emisjg
do atmosfery zwigzkdw wegla, siarki i azotu, w wyniku rozwoju przemystu i motoryzacji.

Fawela to okreslenie na dzielnice nedzy otaczajgce duze aglomeracje miejskie.

Korupcja to proponowanie, wreczanie, zadanie lub przyjmowanie przez jakakolwiek osobe nienaleznej
korzysci majatkowej lub osobistej dla niej samej lub innej osoby, lub przyjmowanie propozycji
lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie badzZ zaniechanie dziatania w wykonywaniu
funkcji publicznej.

Mafia to zorganizowana grupa przestepcza powigzana z osobami z réznych szczebli wtadzy,
policji i biznesu.
Megalopolis to okreslenie na olbrzymie osrodki miejskie.

Terroryzm to sytuacje uzycia przemocy przez jednostke badz grupe oséb w celu zastraszenia ludnosci,
czego skutkiem ma by¢ osiggniecie celdw politycznych.

Uchodzca to osoba, ktéra musiata opusci¢ wtasny kraj ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia,
badz wolnosci wynikajgce najczesciej z trwajgcego konfliktu zbrojnego, przesladowan
badz kleski zywiotowe;j.
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NAROD | PANSTWO

W tym rozdziale dowiesz si¢ czym jest nardd, czym jest tozsamosé i jak koncepcja tozsamosci wigze sie z ideg
narodu, co laczy narédd z panstwem, czym s3 mniejszosci narodowe i etniczne i jaka role odgrywaja w dyskusji

o narodzie oraz jak ludzie odnosza sie do kwestii narodu — jakie postawy wzgledem niego przejawiaja.

DEFINICJA POJECIA NARODU

Nardd to pojecie zajmujace bardzo wazne miejsce we wspotczesnej dyskusji publicznej dotyczacej spraw
politycznych i spotecznych. Temat narodu wzbudza wsréd ludzi bardzo skrajne emocje: od euforii do nienawi-
$ci. Jest tak dlatego, poniewaz nardd wigze sie z tozsamosciag - a wiec rozumieniem tego kim jestesmy. Warto
wiedzie¢ skad biorg sie takie emocje i dlaczego moga by¢ tak rézne. Musimy takze pamietad, ze pojecie nowo-
czesnego narodu wigze sie $cisle z pojeciem nowoczesnego panstwa - nardéd nie moze istnie¢ bez panstwa.

Naradd jest to wspélnota ludzi, ktérych taczy wspdlny jezyk,
wspodlna kultura, czy wspélne normy postepowania. Cztonkowie
danego narodu muszg posiada¢ swoje wiasne panstwo. Nie wszyscy
cztonkowie danego narodu musza mieszkac na terenie tego panstwa,
jednak albo oni sami, albo ich przodkowie musza sie z danego panstwa
wywodzi¢. Przyktadowo nardd polski to ok. 53 milionéw ludzi, z czego
ok. 16 miliondw zamieszkuje poza granicami Polski, tworzac diaspore
polska. Diaspora to przedstawiciele danego narodu mieszkajgcy na
state poza panstwem, z ktérego pochodza.

Polski sklep w Chicago w Stanach Zjedno-
czonych. W tym miescie osiedlito sie Jest to jedna z mozliwych definicji narodu i musimy pamietaé, ze

wieluPolakéw. L. . L —
(Fot: Zol87, licancja CC BY:5A 2.0, #rédio: rézni autorzy opracowali rozne definicje tego zagadnienia. Sama

http://www.flickr.com/photos/z0187/5951073619/)  definicja, z racji swojej zwieztosci, nie ujawnia tych kwestii w sposob
bezposredni. Dlatego rozdziat ten bedzie tez dyskusjg ujawniajaca
fakty i opinie, ktére odegraty kluczowg role w budowaniu pojecia "narodu".

Zastanéwmy sie dlaczego w ogdle kwestia narodu powinna nas interesowaé. Odpowiedz na to pytanie pozwoli
wyjasni¢ czes¢ kwestii zwigzanych z definicjag narodu. Pomoze tez w
zrozumieniu dlaczego dyskusje o narodzie wywotujg tyle emocji i kontro-
wersji. Kluczowe w poszukiwaniu tej odpowiedzi jest pojecie tozsamosci.

Ludzie od wiekdw probuja znalez¢ odpowiedzi na pytania "kim tak
wiasciwie jestem?" i "co wiasciwie mam ze swoim zyciem zrobic?".
Zaréwno wybitni pisarze, filozofowie, jaki i wspétczesni psychologowie
twierdza, ze pytanie to zaczyna trapi¢ kazdego, kto przestaje by¢ dziec-
kiem a wchodzi w wiek mtodzienczy. By¢ moze i Ty zaczetas lub zacza-
tes sie juz nad tym zastanawiac. Jest to pytanie o0 nasza tozsamos¢.

Tozsamos¢ to witasne, indywidualne rozumienie tego kim
jestesmy; elementy tozsamosci moga by¢ dzielone z innymi ludzmi -
np. z rodzing, czy narodem. Kiedy méwimy, ze cztowiek zastanawia sie
nad swojg tozsamoscia po to, by wiedzie¢ co ma w swoim zyciu robic,
stwierdzamy jednoczesnie, iz tozsamos¢ wptywa na dziatanie cztowieka.
Cztowiek bowiem wyznacza sobie w zyciu do realizacji pewne cele i

\ . . \ . . . Iy , . Portret Arystotelesa namalowany przez wtoskiego
podejmuje konkretne dziatanie, by je realizowac. Czesc tych celow bedzie ziarza eypoki romantyzmu Fran’é(fsco Hayeza. g

bezposrednio zwigzana z biologicznym aspektem naszego zycia, zyli Z  (autor: Francesco Hayez (1791-1882), domena
potrzebami, ktdre musimy zaspokoi¢, aby zapewni¢ naszemu organizmo-  Publiczna, zrédio: http://commons.wikimedia.or-

. . . R j - g/wiki/File:Francesco_Hayez_001.jpg)
wi warunki do przetrwania. Przyktadowo, jezeli jestesmy gtodni, naszym
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celem bedzie zjedzenie czego$ pozywnego. Sg to potrzeby uniwersalne (czyli kazdego cztowieka). Cztowiek
zaspokaja te potrzeby wyznaczajgc sobie cele i dazac do ich realizacji poprzez dziatanie.

Nas ludzi interesuje jednak nie tylko przetrwanie, ale takze jakos¢ zycia. Juz starozytny grecki filozof
Arystoteles zauwazyt, ze cztowiek dazy w swoim zyciu do bycia szczesliwym. Aby osiggnac szczescie nie
wystarczy jedynie zaspokoi¢ gtéd. Cztowiek dazy do spetnienia takze wyzszych potrzeb. Jednak przynaj-
mniej niektdre cele zwigzane z tymi wyzszymi potrzebami cztowiek moze realizowac tylko razem z innymi
ludzmi. To wspoélne dziatanie i dialog z innymi pozwoli cztowiekowi zrozumiec kim jest i co powinien robic.
Dlatego Arystoteles uwazat, ze cztowiek to istota spoteczna (w starozytnej grece: zoon politikon). Grupa
ludzi dziatajgcych razem na jednym terytorium i przez dtugi czas wypracowuje sposoby na wspdlne zapew-
nianie sobie pozywienia, ubrania, czy ,dachu nad gtowg”. By to byto mozliwe, ludzie musza wymysli¢ sposo-
by na komunikowanie sie cztonkéw grupy ze soba i stad powstaje wspdlny jezyk. Jednak taka wspdlnota
kreuje réwniez sposoby dziatania, ktére maja za zadanie pomagac cztowiekowi w zaspokojeniu potrzeb nie
tylko ciata, ale takze tych ducha, czy umystu. Potrzebujemy jes¢ i pi¢, jednak potrzebujemy takze nabywad
wiedze, chodzi¢ do kina, do teatru, czy chocby spotykac sie z przyjaciétmi i porozmawia¢ o mniegj lub
bardziej waznych tematach, ktére nas ciekawia czy trapia.

Pomysl!
Jakie sg Twoje potrzeby biologiczne, a jakie odnoszgce sie do potrzeb ducha, czy umystu?

W ramach wspdlnych przedsiewzie¢ grupa ludzi opracowuje réwniez pewne normy postepowania, czyli to
jak powinnismy sie zachowywa¢ wzgledem siebie podejmujgc sie wspdinych inicjatyw. Z czasem grupy ludzi
wytwarzajg wiele norm postepowania i razem stanowig one co$, co jest nazywane moralnoscia, etyka, bgdz
prawem. Mozemy powiedziec, ze tworzy sie wspdlnota tozsamosci.

Jezyk i normy sg tworzone przez cztowieka, ale jednoczes$nie wptywaja tez na jego zachowanie. Jednostki,
ktdre urodzity sie w danej grupie, przejmuja te elementy i stajg sie one czescig ich tozsamosci. Ta tozsamos¢
wptywa na to, czy wolimy pierogi ruskie czy hamburgera, czy postugujemy sie widelcem czy drewnianymi
pateczkami, czy lubimy podrézowac, albo czy jestesmy skorzy do wojen czy raczej nastawieni pokojowo. Z
naszej tozsamosci wyptywajg réwniez nasze prawa i obowigzki wzgledem nas samych i spotecznosci, w
ktérej zyjemy, a takze innych spotecznosci.

W skrécie:
 cztowiek wyznacza sobie do realizacji pewne cele,
* cele te sg zwigzane z biologicznym aspektem jego funkcjonowania, ale takze dotyczg wyzszych potrzeb
- potrzeb ducha, czy umystu i od realizacji tych celéw zalezy to, czy cztowiek bedzie zyt szczesliwie,
» wspoélnota ludzi zyjgca dtugo na jednym terenie tworzy wspdlny jezyk i normy postepowania,
* normy postepowania i jezyk majg wptyw na tozsamos¢ jednostki zyjagcej w danej spotecznosci,
» tozsamos¢ ma wptyw na rodzaj dziatania, jakiego podejmuje sie w swoim zyciu jednostka.

ROZUMIENIE POJECIA NARODU

Nasza narodowos¢ okresla dzisiaj to, kim jestesmy, i to jak na siebie patrzymy, a w zwigzku z tym, jak sie
zachowujemy czyli nasza tozsamos¢. Nie oznacza to jednak, ze cztowiek pozbawiony narodu pozbawiony
jest jednoczesnie swojej tozsamosci czy wartosci. Wigze sie to z tym, ze nardd to specyficzna, acz nie jedyna
wspdlnota jezyka i norm.

Pomysl! Jakie aspekty swojej tozsamosci otrzymates od wspdlnoty narodowej, w ktérej sie wycho-
wates?

Korzenie narodéw siegajg XVI wieku i zwigzane sg z Traktatami Westfalskimi podpisanymi na zakohczenie
wojny trzydziestoletniej. Traktaty te ustanawiaty zasade suwerennosci panstwa na kontynencie europejskim.
Zasada suwerennosci dafa z kolei poczatek nowoczesnemu panstwu i pozwolita ludnosci zyjacej w granicach
danego panstwa na zaciesnianie wiezéw (do tematu panstwa wrécimy w dalszej czesci rozdziatu). Historycy
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przyjmuja, ze te procesy upanstwowienia zycia wspdlnotowego pozwolity na wyksztatcenie naroddéw o silnie
okreslonej tozsamosci. Dlatego méwimy o silnym zwigzku miedzy narodem a pahstwem i o tym, ze nie ma
narodu bez panstwa. Sprawne panstwo umozliwia ujednolicenie tozsamosci wspdlnotowej wielu ludzi, na
duzym terenie i w wielu aspektach. Istniejg réwniez spotecznosci, ktére nie posiadaja - i nigdy nie posiadaty
- swojej wiasnej i suwerennej organizacji panstwowej (np. niektére plemiona). Suwerennos¢ oznacza
niezaleznos¢ wzgledem innych podmiotéw w kwestii stanowienia o sobie.

Dnia 3 maja 1791 r. uchwalona zostata pierwsza
w Europie i druga na swiecie po USA konstytucja.
Konstytucja 3 maja zniosta odrebnos¢ ustrojowa
Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, ustanawiajgc Rzeczpospolite Polskg i
tworzac wspdlne organy wiadzy centralnej.

Naréd to kategoria ekskluzywna - czyli, ze
definicja danego narodu wskazuje, kto jest jego
cztonkiem a kto nie. Narodowos¢ jest bardzo
trudno naby¢, poniewaz przynaleznos¢ do danej
wspdlnoty narodowej zalezy w duzej mierze od

P . , . http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Konstytucja_3_Maja.jpg
akceptacji innych jego cztonkow. Drugim kryte- |icencja: domena publiczna
rium, o jakim mozemy méwi¢ w przypadku naby-
wania narodowosci to wiasne poczucie przynaleznosci. Kryteria akceptacji nie sq wcale jasne i opieraja sie
czesto na emocjach. Inaczej sprawa sie ma w okres$laniu przynaleznosci do panstwa. Panstwa formutujg
swoje jasne kryteria zostania ich obywatelem. Przyktadowo, jezeli kto$ zamieszkuje na terenie Polski ponad
piec lat, moze zwréci¢ sie o nadanie mu obywatelstwa polskiego.

Obraz Jana Matejki przestawiajacy uchwalenie Konstytucji 3 maja.

Podsumowujac - ludzie urodzeni i wychowani w danej wspdlnocie narodowej w naturalny sposéb przejmu-
ja jej jezyk i normy - stad duzy wptyw narodu na tozsamos$¢ cztowieka. We wspétczesnych panstwach rozwi-
nietych obywatelstwo zyskuje sie po spetnieniu jasnych, zapisanych w prawie kryteriéw. Nie przesadza to o
akceptacji przez nardd i poczuciu przynaleznosci do danego narodu.

Pomysl! Dlaczego spoteczenstwo moze nie uzna¢ narodowosci kogos, kto w drodze prawnej nabyt
obywatelstwo danego kraju? Czy spoteczehstwo ma do tego prawo? Czy posiadanie obywatelstwa
jest réwnoznaczne z posiadaniem danej narodowosci? Zaproponuj argumenty na “tak” i na “nie”.

NAROD A PANSTWO

Nardd jest rozumiany jako wspdélnota tozsamosci. Tozsamos$¢ ta ma wptyw na wyznaczane przez wspélno-
te cele do realizacji i sposoby ich osiggania. Z kolei pahstwo odgrywa tak znaczaca role w budowaniu wspdél-
noty narodowej, ze czesto nie mozna méwic¢ o narodzie bez panstwa. Panstwo to organizacja polityczna
ludzi, zamieszkujgcych konkretne terytorium i podlegajacych konkretnej wtadzy, ktéra to wtadza ma wytgcz-
nos¢ na uzycie sity na tymze terytorium. Jezeli nardd to wspdlnota wyznaczajaca sobie jednakie cele i sposo-
by dziatania wynikajace ze wspdlnej tozsamosci, to panstwo
powinno by¢ rozumiane raczej jako narzedzie osiggania tych
celéw. Panstwo i caty aparat wtadzy, jaki za nim stoi jest kwestig
tego, jak - razem z innymi - mozna realizowac cele wynikajgce
ze zbiorowej tozsamosci. Panstwo bywa postrzegane jako
najwyzszy stopien rozwoju spotecznosci. Czesto méwi sie, ze
panstwo to wiadza - i jest w tym duzo prawdy, poniewaz
panstwo scisle wigze sie z konkretnym systemem politycznym
porzadkujacym spoteczenstwo dzielac je na rzadzacych i rzadzo-
nych oraz okreslajac relacje miedzy nimi.

L. . , . . .. Romska mniejszos¢ etniczna w nazistowskim obozie
Scisty zwigzek panstwa i narodu moze wyraziC sie¢ W powsta- koncentracyjnym w Betzcu w czasie Il wojny $wiatowej.

niu panstwa narodowego. Jest to taka organizacja polityczna, (Licencja: domena publiczna, autor: USHMM, Zrodto:
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Porajmos.jpg)
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ktérej zdecydowana wiekszos¢ mieszkancéw to przedstawiciele jednego narodu. W zwigzku z tym cele
polityczne danego panstwa bedg zdeterminowane przez potrzeby dominujacego narodu. Nie stanowi to
problemu, kiedy dane panstwo jest zamieszkane przez tylko jedng wspélnote narodowa. Jednak prawie
zawsze na terenie jednego panstwa zamieszkuja ludzie reprezentujacy dwa narody badz wiecej narodéw lub
- o jeszcze bardziej komplikuje sprawe - przestawiciele innych grup etnicznych (wspdinot ludzi nie posia-
dajgcych panstwa, postugujgcych sie tym samym jezykiem, kultywujacych te same obyczaje i stosujgcych
te same normy etyczne wzgledem swojego dziatania). Niejednokrotnie mniejszosci narodowe i etniczne
byty przesladowane z samego tylko powodu postugiwania sie odmiennym jezykiem, czy kultywowa-
nia odmiennych obyczajéw. Uwazano je za zbedny balast w panstwie, o ktérym myslano, ze powinno
by¢ jednorodne pod wzgledem narodowosciowym.

Niektére panstwa (np. Stany Zjednoczone) nie wigzg swoich dziatah z zadnym konkretnym naro-
dem. Takze ze wzgledu na sprawiedliwos¢ spoteczng i coraz szerzej stosowane prawa cztowieka nawet w
panstwach uznanych za narodowe (a wiec zdominowanych przez jeden naréd) dowartosciowuje sie mniej-
szosci narodowe i mniejszosci etniczne zabezpieczajac ich prawa i przywileje.

Wyniki spisu powszechnego w Polsce z 2011 r. wykazaty, ze tozsamos¢ polska na 38,5 min ludnosci dekla-
ruje 36,85 min, a inng, jako jedyng 516 tys . Dodatkowo 1 388 tys. obywateli zadeklarowato réwnoczes$nie
polskg i inng: slgzacy (847 tys.) i kaszubi (233 tys.). WSréd mniejszosci narodowych, mniejszos¢ niemiecka
liczy 148 tys., ukrainska 51 tys., biatoruska 47tys., romska 17 tys., rosyjska 13 tys. i litewska 8 tys..

Natomiast Litwa nie jest pahstwem homogenicznym. Pomimo, ze 84% mieszkancow stanowig Litwini, to
6,6% (212,8 tys.) to Polacy, 5% Rosjanie, 1,3% Biatorusini, 0,6% Ukraificy, 0,1% Zydzi, 0,1% Niemcy, 0,1%
Romowie oraz 0,1% Tatarzy.

POSTAWY WZGLEDEM PANSTWA

Jezeli ktos ma pozytywny stosunek do tej czesci swojej tozsamosci, ktéra zostata uksztattowana przez
wspodlnote narodowg, méwimy, ze utozsamia sie on ze swoim narodem. To uczucie utozsamienia moze miec
rozny stopien nasilenia. Zatem jezeli ktos darzy swéj nardd szacunkiem i docenia dorobek jego przodkéw oraz
kulture i normy, jakie wpoili oni w jego osobe, méwimy ze prezentuje on postawe patriotyczna. Warto zapa-
mietad, iz z samej postawy patriotycznej nie wynika stosunek do przedstawicieli innych narodéw, czy grup
etnicznych. Patriotyzm to uczucie mitosci, szacunku i przywigzania wzgledem wtasnego narodu i jego historii.

Tozsamos$¢ narodowa moze jednak przerodzi¢ sie w uczucie wyzszosci
nad innymi narodami i grupami etnicznymi. Kiedy to uczucie wyzszosci
dodatkowo nacechowane jest wrogos$cig wzgledem innych wspdélnot naro-
dowosciowych czy etnicznych, méwimy o szowinizmie. Szowinisci podob-
nie jak patrioci kochajg swéj nardd, jednak jest mitos¢ potgczona z wrogo-
$cig do wszystkiego, co "inne". Dlatego z szowinizmem czesto tgczymy
pojecie nietolerancji. Co wazne, szowinisci czesto beda okresla¢ sie

Mural wyrazajacy solidarnos¢z mianem patriotéw, jednak przejawy wrogosci wzgledem innych nie maja
separatystami katalonskimi w Belfascie. . , . . ., . .

(Licencja: CC BY-SA 2.5, autor: Toniher, Zrédio:  NIC wspdlnego z patriotyzmem. Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy dobro
http:/commons.wikimedia.org/wiki/File:Pai- narodu czy panstwa jest zagrozone przez inny nardd. Patriota stanie w

sos_catalans_belfast.jpg) . . . oo . .
obronie wtasnego narodu, jednak czyni to z mitosci do niego, a nie z

powodu wrogosci wzgledem innych.

Warto réwniez wspomnie¢ o nacjonalizmie, ktéry jako postawa prze-
jawia sie w uznawaniu narodu jako najwyzszego dobra. Oznacza to, ze
nacjonalisci wywyzsza¢ bedg potrzeby wiasnej grupy narodowej ponad
potrzeby innych grup narodowych i etnicznych zamieszkujgcych dane
panstwo. W wyborach politycznych beda sie raczej kierowac kategoriami
dobra wtasnego narodu, anizeli np. solidarnosci spotecznej lub ogdélinego
dobrobytu. Czesto nacjonalisci beda rowniez dazy¢ do oderwania sie od

Diogenes miat powiedzie¢ "jestem obywatelem
Swiata", gdy zostat zapytany o jego krajojczysty.  innych grup i utworzenia wtasnego jednorodnego panhstwa narodowego.
(Licencja: domena publiczna)
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Moéwimy wtedy o nastrojach separatystycznych - przyktadem moga by¢ dazenia narodu katalonskiego,
zamieszkujgcego Hiszpanie.

Istnieja rowniez ludzie, ktérzy albo nie doceniajg dorobku wtasnego narodu, badz uznajg go za ogranicza-
jacy. Nie chodzi tu o ludzi, ktérzy czynia to z pobudek zwigzanych z poczuciem tozsamosci narodowej; wszak
patrioci réwniez mogg przejawiac krytyczne nastawienie kierujac sie dobrem narodu. Mowa tu o postawie,
wedtug ktérej nie powinno miec¢ znaczenia, kto do jakiego narodu przynalezy. Mato tego - nalezy odrzuci¢
wszelki dorobek historyczny i kulturowy swojego narodu, jako prowadzacy do podziatdéw miedzy ludZzmi. Zwo-
lennicy tej postawy nie czujg sie cztonkami zadnego narodu a cztonkami rasy ludzkiej. Nie czujg sie obywatelami
zadnego panstwa, dlatego tez okreslajg sie, jako kosmopolici - czyli obywatele swiata.

Miedzy nacjonalizmem a kosmopolityzmem istnieje jeszcze jeden przypadek postawy wzgledem narodu, o ktérym
warto wspomnied. Internacjonalisci to osoby, ktére nie odrzucajg dorobku historycznego i kulturowego swojego
narodu, gtoszg jednak pojednanie wszystkich narodéw catego Swiata.

Najwazniejsze pojecia
Diaspora to przedstawiciele danego narodu mieszkajgcy na state poza panstwem, z ktérego pochodza.
Dziatanie celowe to zbiér dziatah nastawionych na realizacje jednego konkretnego celu.

Grupa etniczna to wspdlnota ludzi dzielgca ten sam jezyk, kulture, czy normy postepowania i nie
posiadajaca wtasnego panstwa narodowego.

Kosmopolityzm to postawa charakteryzujaca sie brakiem poczucia przynaleznosci do jakiegokolowiek narodu,
badZ grupy etnicznej i potozeniem nacisku na wspdlnotowos¢.

Mniejszos¢ etniczna to cztonkowie grupy etnicznej mieszkajgcy w jakim$ panstwie.

Mniejszos¢ narodowa to cztonkowie narodu zamieszkujgcy na terenie panstwa i stanowigcy w tym panstwie
niewielkg czes¢ ludnosci.

Nacjonalizm to postawa charakteryzujgca sie wywyzszaniem potrzeb danego narodu ponad potrzeby innych.

Naradd to wspdlnota ludzi postugujacych sie tym samym jezykiem, posiadajaca wspéling historie, normy postepo-
wania oraz najczesciej wspdlne panstwo.

Obywatelstwo to przynaleznos¢ danej osoby do danego panstwa, z czego wynikaja prawa i obowigzki jednakowe
dla wszystkich obywateli.

Panstwo to organizacja polityczna ludzi, zamieszkujgcych konkretne terytorium i podlegajacych
konkretnej wtadzy, ktéra to wtadza ma wytgcznosé na uzycie sity na tymze terytorium.

Patriotyzm to postawa charakteryzujgca sie gtebokim szacunkiem dla dorobku (jezykowego,
kulturowego, czy prawnego) wtasnego narodu.

Potrzeby uniwersalne to potrzeby bedgce przymiotem kazdego cztowieka niezaleznie od rasy,
ptci, koloru skéry, przynaleznosci narodowej, czy panstwowe;.

Separatyzm to chec odfaczenia sie od panstwa danego narodu badzZ grupy etnicznej potgczona z zamiarem zatoze-
nia wtasnego panstwa na terenie, ktéry dany nardd lub grupa etniczna zamieszkuje.

Stereotyp to czesto nieuprawnione ogélne mniemanie na temat jakiego$ aspektu rzeczywistosci, ktére bywa
przypisywane narodom.

Suwerennos¢ to niezaleznos¢ wzgledem innych podmiotéw w kwestii stanowienia o sobie.

Szowinizm to postawa charakteryzujaca sie wrogoscig wobec innych narodéw, grup etnicznych,
ras, kultur itp.

Tozsamos¢ to wiasne, indywidualne rozumienie tego kim jestesmy; elementy tozsamosci moga by¢ dzielone z
innymi.

Traktaty Westfalskie to seria porozumien pokojowych podpisanych w celu zakohczenia wojny
trzydziestoletniej w 1648 r., dajacych poczatek panstwom narodowym na kontynencie europejskim.
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PRAWA CZLOWIEKA

W tym rozdziale dowiesz sie, jak powstaly prawa czlowieka i czym wlasciwie one s3 oraz jakie sa podstawowe dokumenty

miedzynarodowe, ktdre chronig prawa czlowieka. Poznasz kilka spo$réd tych praw oraz przyklady ich famania.

POJECIE | GENEZA PRAW CZLOWIEKA

Pojecie praw cztowieka jest oparte na przekonaniu, ze kazdy cztowiek jest
wartoscig, ktérg nalezy chroni¢. Ochrona praw cziowieka jest potrzebna
szczegolnie wtedy, gdy prawa te sg famane przez panstwo lub inne podmio-
ty, wobec ktérych sam pojedynczy cztowiek lub nawet grupa ludzi ma mate
szanse obrony. Prawa cztowieka sg tarczg przeciwko naduzyciom wiadzy. O
prawach cztlowieka mowi sie we wspdtczesnym swiecie wiele - i wszedzie.
Nawet najbardziej rozwiniete gospodarczo kraje nie sg wolhe od przypad-
kow naruszeh praw cztowieka. Z drugiej strony, réwniez mieszkancy
najmniej rozwinietych krajow sg podmiotami praw cztowieka.

Teza o tym, ze kazdy cztowiek ma prawa podstawowe, wynika z reflek-
sji nad warunkami szczesliwego wspdlnego zycia w spoteczenstwie.
Poszukiwaniom tym oddawano sie juz w starozytnosci. Grecki filozof
Platon uznawat, ze podstawg dobrego porzadku publicznego jest spra-
wiedliwos¢. Jego uczen Arystoteles uczyt, ze sprawiedliwos¢ wigze sie z
troska o dobro blizniego. Zyjacy w starozytnym Rzymie prawnik Ulpian
definiowat sprawiedliwo$¢ jako statg i niezmienng wole przyznawania
kazdemu naleznego mu prawa. Jednak panstwa starozytnych Grekéw czy
Rzymian nie zapewniaty réwnych uprawnien dla wszystkich - niewolnicy i
cudzoziemcy nie mieli prawie zadnych praw.

Pomysl! Czy mozesz wymienic kilka systemdw politycznych z
XX wieku, w ktdérych prawo nie chronito rbwnomiernie wszystkich
cztonkdw spoteczenstwa?

Nierownos¢ w traktowaniu ludzi trwata przez wieki i nie byto to tylko
kwestig obyczajow czy osobistych poglagdéw sprawujgcych wiadze. Wyni-
kata ona w pewnej mierze z tego, jak byty utozone dawne spoteczenstwa.

Historia pokazuje, ze ochrona praw
cztowieka czasem wymaga wysitku
os6b wrazliwych i odwaznych.
Mahatma Gandhi domagat sie ochrony
praw pracownikow, kobiet i rolnikéw,
oraz grup oséb tradycyjnie wykluczo-
nych ze spoteczenstwa. Podczas
réznych inicjatyw, ktére prowadzit na
rzecz praw cztowieka, stosowat taktyke
biernego oporu (sprzeciwu pasywnego,
bez uzycia sity fizycznej, polegajacego
na przyktad na staniu w bezruchu lub
potozeniu sie na ziemi). Jego przesta-
nie pokoju, prawdy i pojednania,
zainspirowato miedzy innymi Martina
Luthera Kinga i Nelsona Mandele.
Domagali sie oni zniesienia segregacji
rasowej we wiasnych spoteczenstwach.
(Licencja: domena publiczna, autor:
nieznany, zrédto: http://commons.wikime-
dia.org/wiki/File:MKGandhi.jpg)

Upraszczajac, byty one podzielone na warstwy spoteczne; im
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prawa poddanych).

Kopia Wielkiej Karty Swobéd z XIV wieku

(Licencja: domena publiczna, zrédto: http://commons.wikime-
dia.org/wiki/File:Magna_charta_cum_statutis_angliae_p1.jpg)

wyzsza warstwa, tym wiecej miata ona praw i wtadzy, ale tez
tym wieksze obowigzki. W epoce Sredniowiecza, na samym
szczycie rzadzili monarchowie (krélowie). Nieraz naduzywali
zapominajgc o zobowigzaniach wobec
poddanych. Préby ograniczenia wtadzy monarchéw za pomoca
prawa silnie wptynety na rozwéj spoteczenstw w sSredniowieczu
i pdzniej. Proby te prowadzity do:
* wyeliminowania naduzy¢ wtadzy przez monarchéw;

* silniejszego ugruntowania obowigzkéw witadcéw wobec
podwtadnych (odpowiednikiem tych obowigzkéw byty

Pod tym wzgledem, przetomowym dokumentem w historii
Europy byta Wielka Karta Swobdd z 1215 roku. Pod presja
swoich podwtadnych barondw, krél Anglii formalnie wyznaczyt
granice swojej wtadzy i ogtosit prawa obywatela. W tym samym
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czasie filozofowie, siegajgc m.in. do mysli Arystotelesa, starali sie odkry¢ to, co Swiadczy o wyjgtkowosci
cztowieka na tle innych istot zyjgcych na Ziemi. Teologowie chrzescijanscy swojg refleksje opierali na wierze,
ze cztowiek stworzony jest na obraz i podobienstwo Boga. W tym kontekscie rozpoczeto tez okresla¢ prawa
naturalne cztowieka (czyli prawa, ktore przystuguja cztowiekowi ze wzgledu na jego ludzka nature i pozwa-
laja cztowiekowi dazy¢ do szczescia).

Upowszechnienie $wiadomosci swoich praw naturalnych w spoteczenstwach okazato sie sprawg dos¢
ztozong, szczegdlnie gdy wymagato to sprzeciwienia sie dominujgcym interesom politycznym czy gospodar-
czym. Wsrdd pierwszych znanych obroncéw praw cztowieka mozemy wymieni¢ Bartoloméo de Las
Casasa. Urodzit sie on w Hiszpanii w XV wieku, a wiec w czasach odkrywania Ameryki. Jako mtody cztowiek
Las Casas wybrat sie do nowo odkrytych terytoriéw, gdzie zajmowat sie handlem. Pod wptywem zakonnikéw,
ktorzy réwniez przybyli na Nowy Kontynent Las Casas uzmystowit sobie, ze traktowanie Indian jako niewolni-
kéw nie byto sprawiedliwe. Przez nastepne kilkadziesiagt lat swojego zycia domagat sie poszanowania praw
rdzennych mieszkancéw Ameryki. Podobnie do wielu innych obroncéw praw cztowieka Las Casas walczyt o
prawa Indian w przekonaniu, ze kazdy cztowiek posiada godnosé. Godnos¢ jest przyrodzona, to znaczy:
kazdy cztowiek jg ma od samego poczatku zycia az do jego $mierci, niezaleznie od jakichkolwiek uwarunko-
wan. Godnosc jest niezbywalna - godnosci nie mozna sie pozby¢, ani jej komus odebrac. Zgodnie z ta wizjg
cztowieka kazdy posiada prawa podstawowe, niezaleznie od tego kim jest. Prawo ustanowione przez panstwa
moze chroni¢ prawa cztowieka, ale nie jest ich zrodtem: nie "przyznaje" tych praw ani ich nie "ustanawia".

W XVIII wieku koncepcja praw naturalnych znalazta swéj wyraz w znaczgcych dokumentach $wiadczgcych
0 rozwoju spoteczenstw. Prawa te zostaty potwierdzone w Deklaracji Niepodlegtosci Standw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej z 1776 r., jak tez i w wielu konstytucjach poszczegélnych panstw. Teoria praw naturalnych
wzbudzata jednak kontrowersje wsrdd filozoféw i politykdw. Argumenty przeciwko niej byty rézne. Przyktado-
wo, teoria ta podkreslata istnienie odwiecznego porzadku prawnego o wiekszej mocy niz prawo stanowione
przez pahstwa. Zdaniem niektérych krytykéw teorii praw naturalnych podkreslanie istnienia tego nadrzed-
nego porzadku mogto da¢ obywatelom "wymdwke" do tamania niekorzystnego dla nich prawa panstwowe-
go. Doprowadzito to do rozwoju teorii praw podstawowych kazdej istoty ludzkiej, ktéra stata sie podstawg
wspotczesnej teorii praw cztowieka.

MIEDZYNARODOWA OCHRONA PRAW CZtOWIEKA

Umacnianie praw cztowieka weszto w nowy etap od czasu, gdy prawa te staty sie sprawg wazng w stosun-
kach miedzy panstwami, a nie tylko wewnatrz poszczeg6inych
panstw. Przez dtuzszy czas, sposdb traktowania obywateli uwa-
zany byt za sprawe czysto wewnetrzng poszczegdlnych panstw.
Przyktadowo, od wtadz Francji nie oczekiwano, ze zainteresuje
sie losem mieszkancéw Wioch, ktérych prawa podstawowe nie
byty szanowane. Francja co do zasady nie mogta na takie naru-
szenia odpowiada¢ zadnymi sankcjami, na przyktad ekonomicz-
nymi. Jednak stopniowo zaczeto wprowadzac ochrone praw czto-
wieka jako element prawa miedzynarodowego.

Pierwszym porozumieniem miedzynarodowym w sprawie
niewolnictwa byta "Deklaracja o zakazie miedzynarodowego
handlu niewolnikami" z 1815 r. Sto lat p6zniej w 1919 r. powstata
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP). Jest to istotny fakt,
gdyz prawo do pracy i do godnych warunkéw pracy nalezg do
wspobtczesnie rozumianych praw cztowieka. Konstytucja MOP,
czyli umowa miedzynarodowa o powotaniu Organizacji byta

Medalion Brytyjskiego Towarzystwa przeciwko czescig Traktatu Wersalskiego, ktéry zakohczyt | wojne Swiatowa.
Niewolnictwu. Na dole widnieje napis "Czyz nie . j ] )

jestem cztowiekiem i bratem?" W Konstytucji podkreslono zwigzek miedzy ochrong praw
(Licencja: domena publiczna, autor: Josiah Wedgwood pracowniczych a pokojem. Za’roZycieIe organizacji WYChOdZi“ z
1730-1795), zrodto: http: .wikimedia.org/wiki/- e " o . .
Hes ket ey Mpilcommenswikmediaoraidh 7ato7enia, ze “zastrzyk" sprawiedliwosci w relacje miedzy
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pracownikami a pracodawcami zmniejszy prawdopodobienstwo niepokojow spotecznych. W ramach MOP
uchwalono w 1930 r. Konwencje o Pracy Przymusowej, ktéra zobowigzuje panstwa do zwalczania bezpraw-
nych form pracy przymusowe;.

Po Il wojnie Swiatowej zostata utworzona Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). "Konstytucja"
ONZ, czyli Karta Narodéw Zjednoczonych gtosi umacnianie praw cztowieka jako jeden z gtéwnych celéw
ONZ. Karta podkresla poszanowanie godnosci i praw cztowieka, jako warunek trwatego pokoju.

PODSTAWOWE DOKUMENTY | ORGANY MIEDZYNARODOWE) OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

W 1946 r. cztonkowie nowo powotanej Komisji Praw Cztowieka ONZ rozpoczeli obrady nad najstynniejszym
dokumentem miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Cztonkowie ci pochodzili z 18 panstw ktore repre-
zentowaty nieraz zupetnie rézne kultury, wyznania i systemy :
polityczne. W poczatkowej fazie zaproszono filozoféw z réznych
krajow w celu ustalenia wspdlnych podstaw tego przedsiewzie-
cia. 10 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ uchwalito
Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka. Byto to wielkim
osiggnieciem, gdyz wachlarz praw cztowieka zdefiniowanych w
Deklaracji byt bardzo szeroki, a mimo to zostat uzgodniony
przez zréznicowana grupe panstw. Deklaracja ta jest uznawana
do dzi$ jako podstawa wszelkich dalszych uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych praw cztowieka.

Podstawowe zatozenia Powszechnej Deklaracji sg kluczowe Eleanor Roosevelt trzymajaca tekst Deklaraciji.
P . . . Roosevelt byta zona 6wczesnego Prezydenta Stanow
W zrozumieniu jej uniwersalnego przestania. Artykuty 1 i 2 Zjednoczonych Ameryki i przewodniczaca komitetu,
uznajg rownos¢ wszystkich istot ludzkich pod wzgledem ktory pracowat nad tekstem Deklaracji.
ich godnosci i ich praw, stwierdzajac miedzy innymi, ze (Licencja: domena publiczna, autor nieznany, zrodto:

. . . . . L, . http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Eleanor_Roosevelt_an-
kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci (...) d united Nations_Universal_Declaration_of Human_Rights_in
bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, ptci, ->Panish.09-2456M originaljpg)
jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego,
majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu. Akapit ten wyraza zasade zakazu dyskrymi-
nacji.

W 1976 r. zaczety obowigzywac¢ dwie umowy miedzynarodowe, ktére wspdlnie z Deklaracjg tworzg podstawe
systemu ochrony praw cztowieka przez ONZ. Sg to: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-

nych (MPPOIP) i Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturowych (MPPSGIK).
Wybrane prawa gwarantowane przez MPPOIP oraz MPPSGIK:

MPPOIiP MPPSGIK

prawo do zycia prawo do pracy

wolnos¢ od tortur prawo do tworzenia i uczestnictwa w niezaleznych
organizacji pracownikéw (zwigzki zawodowe)

wolnos¢ stowa prawo do ochrony zdrowia

wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym

prawo do zgromadzen i do stowarzyszania sie prawo do edukacji

prawo do rzetelnego procesu sagdowego prawo do odpoczynku

Jedna z gtéwnych réznic miedzy tymi dwiema umowami, to sposéb w jaki okreslajg one obowigzek panstw
w zakresie realizowania praw. Prawa obywatelskie i polityczne majg by¢ przestrzegane i zapewnione
natychmiast i w petnym zakresie przez wszystkie panstwa, ktére zostaty stronami Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Natomiast wedtug drugiego Paktu panstwa maja sie rzeczywiscie stara¢
realizowa¢ prawa spoteczne, gospodarcze i kulturowe, ale nie musza zapewnic¢ ich natychmiast. Jedynym
wyjatkiem jest zakaz dyskryminacji - réznego traktowania oséb, ktére s3 w podobnej sytuacji i réznig sie
tylko cechami nieistotnymi z punktu widzenia prawa.

Podziat dokonany przy umieszczaniu praw na listach obu Paktéw ma korzenie polityczne w czasach tzw.
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zimnej wojny miedzy Zachodem i Wschodem. Czasami trudno powiedzie¢ czy dane prawo jest spoteczno--
gospodarcze czy raczej obywatelskie lub polityczne.

SZCZEGOLNA OCHRONA NIEKTORYCH 0SOB

Niektére jednostki i grupy ze wzgledu na swojg specyficzng sytuacje spoteczng sg bardziej podatne na
naruszenia praw i wymagajg szczegélnej ochrony. Sa to, na przyktad: dzieci, kobiety, osoby niepetnospraw-
ne, uchodzcy, cudzoziemcy i mniejszosci narodowe. Dlatego panstwa zawarty tez bardziej szczegétowe
umowy i powotaty organy nadzorcze zajmujace sie konkretnymi prawami cztowieka lub kategoriami oséb.

Pomysl! Z jakich powodoéw i w jakich sytuacjach wymienione wyzej grupy 0s6b sg szczegdlnie
narazone na naruszenia ich praw podstawowych?

Niektdre inne konwencje dotyczace praw cztowieka to:
« Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej;

« Konwencja w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajgcego
Traktowania albo Karania;

« Konwencja o Prawach Dziecka;

« Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet;

« Konwencja Dotyczaca Statusu UchodZcéw;

« Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Praw Mniejszosci Narodowych.

Na bazie tych konwencji powstaty nastepujace organy nadzoru:
+ Komitet Przeciwko Torturom;
« Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej;
« Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet;
« Komitet Praw Dziecka.

KRAJOWE SRODKI OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Kazdy organ panstwa, w tym sady, jest obowigzany do ochrony praw cztowieka w mysl zasady praworzgdnosci.
Taki obowigzek wynika z konstytucji, ktéra jest najwyzszym aktem prawa krajowego, oraz z prawa miedzynarodowe-
go. Szczegding role odgrywajg rzecznicy praw obywatelskich. S oni niezalezni od wptywu i naciskdw organéw
wtadzy, a majg za zadanie monitorowac jak te organy wywigzujg sie z obowigzku ochrony praw cztowieka.

Polski Rzecznik Praw Obywatelskich ustanowit nagrode im Pawta Wtodkowica "jako wyraz uznania (...) dla
wystepowania w obronie podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wiekszosci".
Rzecznicy praw obywatelskich mogg z reguty:

* przyjmowac skargi bezposrednio od obywateli,

* badac akta spraw przechowywane przez administracje panstwa,

* oraz wystepowacd ze wskazédwkami poprawy sytuaciji.

W niektdrych panstwach mogg oni tez zada¢ od innego organu, w tym sadu, ponownego zbadania sprawy
danego obywatela.

KATALOG PODSTAWOWYCH PRAW CZLOWIEKA

Wszystkie prawa czlowieka sa powszechnie, niepodzielne, zalezne jedno od drugiego 1 powiazane
migdzy soba. Wspolnota migdzynarodowa musi traktowa¢ prawa cztowieka na caltym $wiecie (...)
Z ta sama troska. (...) Panstwa musza upowszechnia¢ wiedz¢ o prawach cziowieka i1 chroni¢ je
niezaleznie od systemu politycznego, ekonomicznego czy kulturalnego.

Z preambuty Deklaracji Wiedenskiej i Programu Dzialania, przyjetych na Swiatowej Konferencji
Praw Czlowieka w Wiedniu 25 czerwca 1993 r.
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Prawo do zycia jest wymieniane jako pierwsze indywidual-
ne prawo kazdego cztowieka w podstawowych miedzynaro-
dowych dokumentach. W celu zapewnienia realizacji tego
prawa panstwa sg zobowigzane na przyktad zapewni¢ ochro-
ne osobie, ktorej ktos grozit Smiercig z uwagi na jej pochodze-
nie i wyszkoli¢ policjantéw tak, aby uzywali oni sity przeciwko
komus tylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne.

Prawo do wolnosci od tortur i okrutnego, nieludz-
kiego lub upokarzajacego traktowania lub karania
jest prawem nie podlegajgcym jakimkolwiek ograniczeniom.

Prawo do zycia nie oznacza, ze nie mozna pozbawic¢ kogos
zycia. Prawo miedzynarodowe okresla jednak sciste warunki,
kiedy moga sie do tego uciec funkcjonariusze policji.

Jednym z argumentdéw na rzecz zakazu tortur jest to, ze
Je.S|I zostar?a dOZV_VO|0ne W og.ranlczonym. Z,akreSIe' to Licencja: CC BY 2.0, autor: Master Sgt. Juan Valdes, Zrédto: http://com-
nieuchronnie bedzie to prowadzﬁo do naduzyc, mons.wikimedia.org/wiki/File:Afghan_highway_police_in_2010.jpg

Prawo do wolnosci wypowiedzi wynika z tego, ze cztowiek z natury zyje w spoteczenstwie. Prawo to
obejmuje wolnos¢ posiadania i wyrazania pogladéw oraz prawo do otrzymywania i rozpowszechniania infor-
macji. Nie nalezy jednak korzystac z tego prawa w sposob, ktéry mogtby naruszy¢ inne prawa, na przykfad
czyjes dobre imie. Politycy, z racji petnionej roli w spoteczenstwie, wystawiajg sie na ostrzejsza krytyke niz to
dopuszczalne wobec zwyktych obywateli. W demokratycznym spoteczenstwie szczegdlna rola w realizowaniu
tego prawa przypada mediom i dziennikarzom. Miedzynarodowa organizacja pozarzgdowa ARTICLE 19
dziata na rzecz prawa do wolnosci wypowiedzi. Czerpie swojg nazwe od numeru artykutu Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, w ktérym prawo to zostato zagwarantowane.

Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii dotyczy przekonan i Swiatopogladu. Panstwa majg
obowigzek chroni¢ ludzi przed wszelkimi formami dyskryminacji z powodu wyznawanej religii. Wolnos¢ ta
wigze sie réwniez z obowigzkiem zabezpieczenia prawa do okazywania i manifestowania swoich przekonan
religijnych prywatnie i publicznie, wspdlnie lub indywidualnie.

Prawa do spokojnego zgromadzenia i do swobodnego stowarzyszania sie czesto wspominane sg razem. Te
prawa Sg podstawg petnego uczestnictwa w zyciu publicznym i pozwalajg ludziom dziata¢ na rzecz dobra wspdlnego.
Uczestnictwo to nie musi by¢ widziane jedynie jako prawo, ktérego ktos moze nie chcie¢ wykonywad. Powszechna Dekla-
racja Praw Cztowieka sugeruje w art. 29 par. 1, ze mamy przynajmniej moralne obowigzki wobec naszego otoczenia (kazdy
cztowiek ma obowigzki wobec spoteczenstwa, bez ktdrego niemozliwy jest swobodny i petny rozwdj jego osobowosci).
Niektdre inne prawa cztowieka:

* prawo do rzetelnego procesu sgdowego;

* prawo mezczyzn i kobiet do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny;

* prawo do swobodnego poruszania sie;

* prawo do posiadania wtasnosci;

» prawo do zabezpieczenia spotecznego;

* prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy;

* prawo do posiadania obywatelstwa.

Wiekszos¢ praw gwarantowanych gtéwnymi umowami miedzynarodowymi, a takze w konstytucjach euro-

pejskich moze by¢ ograniczana. Wyjatkiem jest na przyktad zakaz tortur. Warunki ograniczen sg co do
zasady te same w réznych aktach ochrony praw cztowieka.

Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw 1 wolnosci uznanych w niniejszej Karcie musza by¢
przewidziane ustawa i szanowac istot¢ tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonal-
nosci, ograniczenia moga by¢ wprowadzone wytacznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie
odpowiadaja celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unig lub potrzebom ochrony praw i wol-
nos$ci innych osob. Artykut 52, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
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Zasada proporcjonalnosci jest to zasada dziatania tylko w takim stopniu, w jakim jest to odpowiednie dla
osiggniecia skutku.
Najwazniejsze pojecia

Bierny opdr to sprzeciw pasywny, bez uzycia sity fizycznej, polegajacy na przyktad na staniu w bezruchu
czy potozeniu sie na ziemi.

Godnos¢ cztowieka (jako zrédto praw cztowieka) to przyrodzona, niezbywalna i niezniszczalna wartosc,
ktéra cechuje kazdego z tego tylko powodu, ze jest cztowiekiem.

Opinia przyjaciela sadu to opinia prawna w sprawie rozpatrywanej przez sad, z reqguty dotyczy trudnego
lub precedensowego zagadnienia.

Opozycjonista to osoba aktywnie krytykujgca dominujgce ideologie, instytucje, lub sprzeciwiajaca sie
polityce rzadu.

Prawa cztowieka to podstawowe prawa kazdego cziowieka, niezalezne od ustalen prawnych i majace
swoje zrédto w godnosci cztowieka.

Prawa naturalne to te prawa, ktére przystuguja cztowiekowi ze wzgledu na jego ludzka nature i pozwala-
ja cztowiekowi dazy¢ do szczescia.

Sprawiedliwe spoteczenstwo to takie, w ktérym prawa kazdego sg trwale przestrzegane (zgodnie z
punktem widzenia Arystotelesa).

Wiezien sumienia to osoba pozbawiona wolnosci z powodu swoich pogladéw i ktéra nie stosowata
przemocy ani nie namawiata innych do stosowania przemocy.

Zakaz dyskryminacji to zakaz réznego traktowania oséb, ktére s w podobnej sytuacji i réznig sie tylko
cechami nieistotnymi z punktu widzenia prawa.

Zasada proporcjonalnosci to zasada dziatania tylko w takim stopniu, w jakim jest to odpowiednie dla
osiggniecia skutku.
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PRAWO

W tym rozdziale dowiesz si¢ czym wlasciwie jest prawo, poznasz tez specyfike jezyka, w jakim prawo jest

napisane, poznasz funkgje jakie spelnia prawo, a takze przekonasz sie, jakimi dziedzinami zycia prawo sig

zajmuje. Dowiesz sie réwniez, jak mozna oceniaé, czy prawo jest sprawiedliwe.

CO TO JEST PRAWO?

Prawo mozna zdefiniowa¢ w rézny sposéb. Najwazniejsze jednak jest to, ze prawo

* to uporzadkowany zbidr regut zachowania ludzkiego,
* ktéry panstwo ustanowito i
* ktérego przestrzegania panstwo pilnuje.

Pomysl! Dlaczego nie jest prawem np. regulamin zachowania jaki uzgodnili miedzy sobg koledzy
wyjezdzajgcy na wyprawe gdrska albo uroczysta uchwata, w ktdrej parlament wyraza, w imieniu
panstwa, ubolewanie, ze w innym panstwie doszto do zamachu terrorystycznego?

Czy prawo reguluje wszystkie mozliwe zachowania ludzkie? W
panstwie demokratycznym tak nie jest, wobec niektérych zachowan
prawo jest po prostu obojetne. Przykladem moga by¢ zasady grzecz-
nosci w srodkach komunikacji publicznej. Sprawy, ktérymi nie
zajmuje sie prawo, moga regulowac innego rodzaju zasady postepo-
wania, takie jak moralnos¢. Prawo i te inne reguty (normy) moga tez
dotyczyc¢ tych samych spraw (przyktadowo: zawarcie matzenstwa).
Skoro prawo nie reguluje wszystkiego i skoro nasze zachowanie
moze by¢ regulowane przez rézne systemy regut, to wazne jest
wiedzie¢ co jest prawem. Kazde panstwo wskazuje system Zrdédet
swojego prawa. W Europie prawo zazwyczaj jest spisane w:

+ ustawach (aktach prawa uchwalonych przez parlament, obowigzuja-
cych na catym obszarze panstwa i wszystkich pod wtadzg panstwa);

» aktach wykonawczych (uzupetniajacych ustawy, na przyktad
0 przepisy techniczne; sg to np. rozporzadzenia czy dekrety
wydawane przez premiera czy ministréw).

Ponadto:

* istniejg takze przepisy wewnetrzne (sg wydawane przez
organy panstwa i dotyczg wytgcznie spraw wewnetrznych admi-
nistracji panstwa; nie dotyczg praw i obowigzkéw obywateli);

* organy samorzadu terytorialnego, na przyktad rady miast,
zajmuja sie prawem miejscowym (obowigzujgcym na terenie
danej czesci - jednostki terytorialnej - pahstwa).

Niektore "pomniki prawa" maja kilka tysiecy
lat. Na tej tablicy, przechowywanej w muzeum
Luwr w Paryzu, wyryty jest fragment tzw.
Kodeksu Hammurabiego. Nazwa pochodzi od
imienia kréla starozytnego panstwa babilon-
skiego, ktéremu przypisuje sie ten spis prawa.
Kodeks jest znany na przyktad z tego, ze
postuguje sie kara talionu, ktéra ma ten sam
skutek, co przestepstwo (oko za oko, zab za
zab).

Licencja: domena publiczna, autor: Jastrow, Zrddto:
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Prologu-
e_Hammurabi_Code_Louvre_A010237.jpg

Prawo nie musi by¢ spisane w ustawach i aktach wykonawczych. Moze réwniez mie¢ swoje oparcie w pre-
cedensach sgdowych (prawo precedensowe). Precedensy (czyli orzeczenia sadu, na ktére powotujg sie
sady w poOzniejszych orzeczeniach) dotycza konkretnych sytuacji i konkretnych oséb, ale mozna z nich
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wywnioskowac ogdlne reguty, ktére mozna zastosowa¢ w podobnych okolicznosciach do innych oséb. Jesli
w danym panstwie precedensy majg moc prawa, oznacza to, ze od tych ogdlnych regut nie wolno - co do
zasady - odstepowad. W Europie jedynym panstwem o prawie precedensowym jest Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. W pozostatych krajach reguty zawarte w orzeczeniach sadoéw sg w zasa-
dzie wazng wskazéwka, ale nie prawem.

Prawo moze wynikac tez z utrwalonego zwyczaju, o ile zwyczaj ten jest uznawany w spoteczenstwie za
prawo (prawo zwyczajowe). Sam zwyczaj - na przyktad zdejmowanie okry¢ gtowy podczas uroczystosci
panstwowych - jest tylko pewng utartg praktyka. Jej nieprzestrzeganie moze budzi¢ czyj$ sprzeciw, ale nie
mozna w tym wypadku zada¢ przestrzegania przed sagdem. Natomiast prawo zwyczajowe wigze jak "litera
prawa" zapisana w ustawie.

Istnieje rdwniez jest tez prawo o charakterze religijnym (np. szariat obowigzujacy wyznawcow islamu,
ktérego jednym ze zrédet jest Koran). Moze mie¢ ono rézny zakres zastosowania w réznych panstwach.

Wiedza o tym jakie sg zrédta prawa w réznych panstwach, pozwala nam wyrdézni¢ rézne systemy prawa
na swiecie. Kazdy system obowigzuje co najmniej w kilku panstwach. Nie oznacza to, ze panstwa bedace w
jednym systemie prawa majg doktadnie te samo prawo. Na przyktad, reguty dotyczace wydawania gazet
mogq by¢ bardzo rézne na Litwie i w Polsce, mimo ze w jednym i drugim przypadku zasady te odnajdziemy
w takim samym zrddle prawa (w tym przypadku: w ustawie). Prawo kazdego panstwa ma swoj specyficzny
charakter, méwi sie nawet o kulturze prawnej poszczegdlnych spoteczenstw.

CELE | FUNKCJE PRAWA

Prawo jest instrumentem utozenia zycia w spoteczenstwie, a takze miedzy panstwami. Ma ono spetniac
pewne cele przez wptywanie na zachowanie ludzi. Tworzenie ustaw i efekt tego procesu (ogét ustaw) nosi
nazwe legislacji. Dzieki prawu mozemy tatwiej przewidywac zachowanie innych podmiotéw, a przez to lepiej
kierowac wtasnym postepowaniem. Wprowadza to wiecej porzadku, poczucia bezpieczenstwa i pozwala byc
bardziej skutecznym. Przyktadowo, prawo okresla, w jakich sytuacjach niezadowolony nabywca roweru moze
zadac naprawy roweru na koszt sprzedawcy. Dzieki temu sprzedawca nie musi sie tak bardzo martwi¢ ewen-
tualnym nagtym masowym naptywem skarg od klientéw, ktérzy zrobili u niego zakupy dawno temu.

Prawo jest tez instrumentem pokojowego rozwigzywania sporéw. W tym celu zwracamy sie do saddw, a
takze do mediatoréw, ktérych sposéb dziatania okresla prawo (sg to osoby, ktére za zgoda stron sporu
posrednicza w rozwigzywaniu sporu i wspomagajg strony w osiggnieciu ugody).

Prawo daje ochrone réznym interesom. Przyktadowo, zakaz popetniania kradziezy chroni prawo wtasnosci,
a zakaz tortur chroni, na przykfad, zdrowie cztowieka. Tymi interesami moga by¢ prawa cztowieka.

Prawo organizuje funkcjonowanie panstwa - na przyktad przez ustalanie relacji miedzy parlamentem a
prezydentem oraz wskazanie kompetencji tych organdw.

Skuteczne poinformowanie adresatow o celu przepisow prawa moze zacheci¢ do ich przestrzegania. W
kazdym razie wiedza o tym celu moze utatwi¢ zbudowanie na ich podstawie norm prawnych oraz zastosowa-
nie ich do danych okolicznosci. Bedzie tak w szczegdlnosci wtedy, gdy przepisy s skomplikowane, albo pozo-
stawiajg pole do réznych interpretacji. Przyktadowo, zgodnie z preambuta (czyli wstepng czescig aktu prawa,
wskazujaca na przyczyny, kontekst lub cel jego powstania) pewnego aktu prawa Unii Europejskiej o handlu
elektronicznym, dziatalno$¢ portali internetowych powinna by¢ objeta ochrong wolnosci stowa. Dzieki temu
wiadomo, ze przepisy, ktére umozliwiajg przymusowe zamkniecie portali, powinny by¢ stosowane tak, aby nie
ogranicza¢ nadmiernie wolnosci stowa. Moze miec to znaczenie, gdy kto$ zazagda zamkniecia forum interneto-
wego zawierajgcego kontrowersyjne wypowiedzi.

Prawo jest tylko jednym z instrumentéw wptywania na zachowania ludzkie i osiggania celdéw spotecznych.
Istniejg rézne poglady na kwestie korzystania z prawa w odniesieniu do zjawisk spotecznych. Niemniej,
kazde prawo czemus stuzy i w tym sensie ma jakis cel. Jednakze zwrot "instrumentalizacja prawa" moze
budzi¢ tez negatywne skojarzenia. Te skojarzenia dotycza sytuacji, gdy prawo wykorzystywane jest dla celéw
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osobistych wptywowej osoby czy partii politycznej. Nawet w sytuacji, gdy z tych lub innych powodéw prawo
nie prowadzi do realizacji zatozonego celu, najpewniej i tak powoduje ono jednak jakies skutki. Idealnie jest
wtedy, gdy cel i funkcja (czyli skutek) prawa sie pokrywaja.

Pomysl! Jaki cel przyswieca przepisom o ruchu drogo-
wym, na przyktad o dozwolonej predkosci poruszania sie,
lub 0 obowigzku zapinania paséw bezpieczehstwa? Czy,
wedtug Twojego doswiadczenia, cel ten jest spetniony?
Jesli nie lub czesciowo nie, jak powinien postgpi¢ prawo-
dawca (parlament)? Czy zmiana limitu predkosci o 10
km/h ma sens? Gdyby rzad chciat, aby rowerzysci jezdzili
w kaskach ochronnych, to jakie mdégtby podja¢ w tym
kierunku srodki - legislacyjne i inne?

PRAWO NATURALNE A PRAWO

Pomysl! Czy kazde prawo, czy kazda ustawa jest spra-
wiedliwa, dobra? Czy w ogdle jestesmy uprawnieni do
stawiania tego rodzaju pytan? Skoro ustawe ustanowito
panstwo, to czy jest mozliwe aby panstwo uczynito Zle?
Czy sprzeciw pojedynczych os6b albo nawet jakiejs matej

< s P Funkcje ochronna prawa wyraza tez zasada
grupy ma jakie$ znaczenie: praworzadnosci (rzadéw prawa). Zgodnie z
jednym z jej mozliwych znaczen, organy

. P \ \ . panstwa nie moga tama¢ prawa oraz musza
Wielu myslicieli wypowiadato sie na temat zwigzku prawa stuzyé szczeéciu i wtasnemu rozwojowi
A ; ; ; : . obywateli panstwa. Tak zasade te rozumieja
panstwowego z innymi, nadrzednymi porzadkami normatywnymi. .2 uczestniczace Organizacji Bezpieczeh-

Byli wsrdd nich na przyktad Arystoteles i $w. Tomasz z Akwinu. Filozo- stwa i Wspétpracy w Europie (OBWE). Na
\ . . ;. . \ . . zdjeciu: obrady Statej Rady OBWE.

fowie postugiwali sie roznymi terminami dla nazwania tego co ponad o

s s . . . . . , ., Licencja: GFDL, autor: Evstafiev, zrodto: http://commons.
prawem i roznie ten inny system opisywali. Zbiorczo, mozemy mowic  wikimedia.org/wikifFile:0SCE-Permanent_Council. PG
o prawie natury. W niektérych koncepcjach prawo natury ma zwia-
zek z planem bozym (starozytna Grecja, koncepcje chrzescijanskie). Refleksja nad prawem naturalnym przy-
brata bardzo konkretny wymiar po Il wojnie swiatowej. Il Rzesza dokonywata zbrodniczych aktéw przeciwko
jej obywatelom zydowskiego pochodzenia w zgodzie z wydanym przez to panstwo prawem. W zwigzku z tym
problem powstat na przyktad w procesach sgdowych przeciwko osobom, ktére w czasie wojny zdradzity prze-
ciwnikéw nazizmu. Osoby zdradzone wystawione byty na powazne represje, a nawet na smier¢. Mimo, ze
prawo lll Rzeszy chronito donosicieli, to sagdy powojenne - odwotujac sie do prawa natury - skazywaty ich na
kary. Czynity to na podstawie nowych, powojennych ustaw, co w zasadzie byto wbrew fundamentalnej zasa-
dzie nie dziatania prawa wstecz, ktora okresla, ze prawo moze karac tylko za czyny zakazane w czasie ich

popetnienia.

Pod wptywem doswiadczenia nazimu niemiecki prawnik Gustav Radbruch zaproponowat, kiedy nalezy
siega¢ po prawo natury. Wedtug Radbrucha, co do zasady powinnismy przestrzega¢ prawa. Pozwoli to
zapewni¢ "bezpieczenstwo prawne". Jednakze postuszenstwo prawu nalezy wypowiedzie¢, jezeli jego
sprzecznos¢ z zasadg sprawiedliwosci jest razgca. Stanowisko to nazywamy formuta Radbrucha.

Dla podkreslenia réznicy miedzy prawem (pahstwowym) a prawem natury, uzywa sie czasami pojecia
"prawo" z dodatkiem "stanowione". Stuzy to podkresleniu, ze pahstwo tworzy prawo i ze reguty zachowania
stajq sie prawem tylko wtedy, gdy pochodzg od pahstwa. Na prawo natury, ktdre jest czescig odwiecznego,
nadrzednego porzadku, cztowiek nie ma wptywu.

Pomysl! Czy przekonanie, ze istnieje prawo naturalne, niesie dla panstwa jakies zagrozenia? Jesli tak, to
jakie? Co Twoim zdaniem nalezy rozumie¢ pod pojeciem "bezpieczenstwo prawne" w formule Radbrucha?
Jak ich unikac? Jakie instytucje i srodki (mechanizmy) prawne moga pomaoc uniknac tych zagrozen?
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GALEZIE | DZIEDZINY PRAWA
Cate prawo w danym panstwie mozemy podzieli¢ na czesci, ktére regulujg poszczegdlne sfery zycia.

Na prawo konstytucyjne sktada sie przede wszystkim konstytucja (najwyzszy akt prawny danego
panstwa, zwany tez ustawg zasadniczg) oraz inne akty prawne o szczegdlnej mocy prawnej lub regulujace
fundamentalne kwestie w panstwie, takie jak prawa i wolnosci cztowieka czy zasady dziatania organdéw
panstwa. Konstytucja, albo szerzej prawo konstytucyjne, moga w danym panstwie nie by¢ spisane. Wtedy
funkcjonuja tylko jako abstrakcyjny (niematerialny) zbiér norm, ale wcale nie odmawia to im najwyzszej
mocy prawne;.

Prawo karne dotyczy czyndéw, ktérych popetnienie jest W wielu panstwach istnieja sady kompetentne do
zabronione pod grozba kary, na przyktad zbrodni wojennych czy °rzeka}22nizzazm fersatw .f‘:,?é?Ef‘a’bes’a'ﬂifvyvty‘ii‘f;
krasimezy. Ta ,gla’fqz' prawa pkreéla .na prz,yk’rad od Jaklelgo wieku 5ta"°wf:;g:::;ozg::tctr:g;\j!:;(;;:;Jig;ul)_i::v-’;z.
mozna poniesc kare, a takze w jaki sposob kara ma by¢ wykony- o .

. . Licencja: CC BY 2.0, autor: dbking, zrédto: http://com-
wana. Zgodnie z art. 10 Kodeksu karnego, w Polsce kare ponosi  mons.wikimedia.org/wiki/File:US_Supreme_Court_DC.jpg
ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat (w okre-
$lonych wypadkach w wieku 15 lat), zas na Litwie zgodnie z art.
13 Kodeksu karnego (LR Baudziamasis Kodeksas) w wieku 16
lat, @ w okreslonych wypadkach nawet po ukonczeniu 14 lat.
Prawo karne formutuje prawa oséb podejrzanych o popetnienie
czynu zabronionego oraz ofiar czynéw zabronionych. Zgodnie z
jednym z tych praw, osobe podejrzang uwaza sie za niewinng
dopdki jej wina nie zostanie stwierdzona przez sgd w prawomoc-
nym wyroku (czyli wyroku ostatecznym, od ktérego nie mozna
sie juz odwotaé, chyba ze za pomocg jakiej$ specjalnej skargi).
Jest to tak zwane domniemanie niewinnosci.

Jesli wyrabiamy prawo jazdy albo organizujemy koncert na
placu miasta, to najpewniej w ktérym$ momencie bedziemy
musieli zatatwi¢ co$ przed administracja panstwa. Prawo
administracyjne obejmuje bardzo rézne dziedziny naszego
codzinnego zycia, w tym procedury postepowania przed organami panstwa. Czesto organy te decyduja o
naszych sprawach, a my mamy ograniczone mozliwosci wptywania na te decyzje. Z drugiej strony, przystu-
guje nam prawo do dobrej (rzetelnej, bezstronnej) administracji, a takze - co do zasady - prawo odwotania
do organu wyzszego lub do sadu.

Prawo cywilne dotyczy takich spraw jak uméw sprzedazy, odpowiedzialnosci za zniszczenie rzeczy,
opieki rodzicéw nad dzie¢mi i dziedziczenia (nabywania praw i obowigzkdw po osobie zmartej); to prawo
cywilne decyduje tez, kiedy osoba niepetnoletnia moze kupowad rzeczy samodzielnie, a kiedy tylko za
zgoda innej osoby lub sadu. Zgodnie z przepisami polskiego Kodeksu cywilnego, osoby w wieku 13 - 18 lat
mogg zawiera¢ umowy powszechnie zawierane w drobnych biezgcych sprawach zycia codziennego. W
innych wypadkach wymagana zgoda przedstawiciela ustawowego, ktérym najczesciej bywa rodzic. Nato-
miast na Litwie, zgodnie z kodeksem cywilnym (LR Civilnis kodeksas), osoba niepetnoletnia w wieku do 14
lat moze m. in. zawiera¢ drobne umowy w codziennych sprawach oraz transakcje zwigzane z uzyskaniem
osobistej nieodptatnej korzysci. Gataz ta dotyczy takich relacji, w ktérych wszystkie strony sa wobec siebie,
co do zasady, réowne. Przyktadowo, to Ty zdecydujesz czy kupisz dany rower w sklepie za podang przez
sprzedawce cene, nawet jesli sklep nalezy do panstwa.

Prawo pracy reguluje w szczegdlnosci formy umowy o prace, zasady jej rozwigzywania, kwestie ochrony praw
pracownika, a takze prawo do urlopu (corocznej przerwy w pracy, za ktorg pracownik otrzymuje wynagrodzenie).

Prawo ochrony konkurencji i konsumentow chroni rynek i konsumentéw przed naduzyciami przed-
siebiorcédw, np. wymuszaniem zawarcia innej umowy obok tej gtéwne;j.

Odrebnymi gateziami prawa sg procedury postepowania przed organami panstwa i sadami w celu
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rozstrzygnieciu spraw z pozostatych gatezi prawa. Przyktadowo, obowigzki sprzedawcy uregulowane sg w
prawie cywilnym. Jesli sprzedawca nie chce usung¢ wady roweru, ktéry Tobie sprzedat, to prawo postepowa-
nia cywilnego poinstruuje Ciebie, sad i sprzedawce, jak wnies¢ skarge do sadu, jak ja zbadac i jak sprawe
oceni¢ w wyroku.

Gatezie prawa mozna pogrupowa¢ do dwdch dziedzin: prawa publicznego i prawa prywatnego.
Podziatu na dziedziny prawa mozna dokona¢ na podstawie réznych kryteriéw. Wedtug jednego kryterium,
prawo publiczne dotyczy raczej interesu publicznego (ogélnego, waznego dla spoteczenstwa), a prawo
prywatne raczej interesu prywatnego (konkretnej osoby).

Najwazniejsze pojecia

Akty wykonawcze do ustaw to akty uzupetniajgce ustawy, na przyktad o przepisy techniczne; sg to np.
rozporzgdzenia czy dekrety wydawane przez premiera czy ministréw.

Analogia to wnioskowanie 0 czyms, co nie jest uregulowane wprost, na podstawie podobnej czesci prawa
lub wynik takiego wnioskowania.

Domniemanie niewinnosci to zasada, zgodnie z ktérg osobe podejrzang uwaza sie za niewinng dopoki
jej wina nie zostanie stwierdzona przez sad w prawomocnym wyroku.

Dziedziczenie to nabywanie praw i obowigzkéw po osobie zmartej.

Formuta Radbrucha to zasada sformutowana przez niemieckiego prawnika Gustava Radbrucha, zgodnie
z ktérag nalezy wypowiedzie¢ postuszenstwo prawu, jezeli jego sprzecznos¢ z zasadg sprawiedli-
wosci jest razaca.

Funkcja prawa to skutek, jaki wywotuje prawo.

Gataz prawa to czes¢ prawa, ktéra reqguluje jakas sfery zycia.

Jezyk prawny to jezyk aktéw prawnych.

Kara talionu to kara w tej samej postaci, co skutek przestepstwa (oko za oko, zgb za zgb).

Kodeks to ustawa wyczerpujaco regulujaca jakas$ gataz prawa - inne ustawy powinny by¢ z nig zgodne.
Konstytucja to najwyzszy akt prawny danego panstwa, zwany tez ustawg zasadnicza.

Legislacja to tworzenie ustaw, albo efekt tego procesu (ogét ustaw).

Mediator to osoba, ktéra za zgodga stron sporu posredniczy w rozwigzywaniu sporu i wspomaga strony w
osiggnieciu ugody.

Normy prawne to reguty (wzorce) zachowania, ktére trzeba "odkodowac" ze Zrédet prawa, na przyktad
jednej lub wielu ustaw.

Prawo to uporzadkowany zbiér regut zachowania ludzkiego, ktéry panstwo ustanowito i ktérego
przestrzegania panstwo pilnuje.

Prawo miejscowe to prawo obowigzujgce na terenie danej czesci (jednostki terytorialnej) panstwa.
Prawo miedzynarodowe to prawo, ktére rzadzi stosunkami miedzy panstwami i przez nie jest tworzone.

"Prawo nie dziata wstecz" to zasada, wedtug ktérej prawo moze kara¢ tylko za czyny zakazane w czasie
ich popetnienia.

Prawo precedensowe to prawo oparte na precedensach sadowych uznanych za zrédto prawa.
Prawo wewnetrzne (krajowe) to prawo stanowione przez panstwo i obowigzujgce na jego terenie.
Prawo zwyczajowe to prawo wynikajgce z utrwalonego zwyczaju.

Preambuta to wstepna czes¢ niektdérych aktéw prawa, w szczegdlnosSci ustaw; wskazuje na przyczyny,
kontekst lub cel powstania aktu.
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Precedens (sadowy) to orzeczenie sgdu, na ktére powotujg sie sady w pdzniejszych orzeczeniach.
Przepis prawny to podstawowa czes¢ (jednostka) tekstu ustawy lub innego podobnego Zrddta prawa.

Przepisy wewnetrzne to przepisy wydawane przez organy panstwa i dotyczgce wytacznie spraw
wewnetrznych administracji panstwa; nie dotycza praw i obowigzkéw obywateli.

Szariat to prawo kierujgce zyciem wyznawcéw islamu, ktérego jednym ze zrédet jest Koran (Swieta ksiega
muzutmandw).

Umowa miedzynarodowa to umowa miedzy dwoma panstwami lub wiekszg liczbg panstw; zazwyczaj
ma forme pisemng i tradycyjnie moze przyja¢ nazwe "traktat", "konwencja" lub inna.

Urlop to coroczna przerwa w pracy, za ktdrg pracownik otrzymuje wynagrodzenie.

Ustawa to akt prawa uchwalony przez parlament, obowigzujgcy na catym obszarze panstwa i wszystkich
pod wtadzg panstwa.

Wyrok prawomocny to wyrok ostateczny, od ktérego nie mozna sie juz odwotac, chyba ze za pomocg
jakiejs specjalnej skargi.

Zasada praworzadnosci (rzadow prawa) to zasada, wedtug ktérej organy panstwa nie moga tamacd
prawa oraz muszg stuzy¢ szczesciu i wtasnemu rozwojowi obywateli panstwa.

Zwyczaj miedzynarodowy to praktyka panstw uznana przez nie za prawo.
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OD REDAKC]JI

Oddajemy w Panstwa rece najnowsze wydanie podrecznika ,,Polacy, Europejczycy, Obywatele”.
Jest to zbiér materiatéw edukacyjnych z zakresu wychowania obywatelskiego dla Polakdw
mieszkajacych na Litwie. Kurs zostat przygotowany z mysla o mtodziezy klas 9 - 12. Niniejszy
podrecznik dostarczy Wam niezbednych podstaw wiedzy o zachodzacych w naszym otoczeniu
procesach politycznych i spotecznych, w tym réwniez problemach i wyzwaniach wspétczesnego
Swiata. Poruszany w podreczniku szeroki zakres tematyczny, dzieki bogatym odniesieniom do
realidw zycia na Litwie, staje sie jeszcze tatwiej przyswajalny, a nauka wiedzy o spoteczenstwie
zdecydowanie ciekawsza.

Podrecznik powstawat w sposéb dos¢ szczegdlny. Projekt wdrazany byt przez Fundacje
Nowoczesna Polska przy wspétpracy z Europejska Fundacjg Praw Cztowieka. Do stworzenia
pierwotnej wersji podrecznika zaangazowani byli eksperci zaréwno z Polski jak i Litwy:
Krzysztof Kowaluk, tukasz Zamecki, dr Elzbieta Kuzborska, Brigita Zuromskaité. Recenzen-
tem wydania byt prof. UwB dr hab. Jarostaw Wotkonowski. Za redakcje meryteryczng odpo-
wiedzialni byli: Magdalena Biernat, Jarostaw Lipszyc oraz dr tukasz Wardyn. Wynikiem
pracy byt tekst autorstwa zbiorowego. Wszystkie materiaty dostepne sg na licencji Creative
Commons Uznanie Autorstwa Na Tych Samych Warunkach, co oznacza, ze materiaty moga
by¢ edytowane i adaptowane do wiasnych potrzeb.

Obecnie projekt jest wdrazany samodzielnie przez Europejska Fundacje Praw Cztowieka. W
drugim, uzupetnionym wydaniu podrecznika, Fundacja dokonata aktualizacji materiatu z
poprzedniego wydania. Dodano nowe rozdziaty: nardd i pahstwo, prawa cztowieka i prawo
(autorstwo zbiorowe). W aktualizacje podrecznika zostaty zaangazowane: Ewelina Baliko,
Dorota Skoczyk, Edyta Urbanowicz i Krystyna Wojciukiewicz. Za redakcje meryteryczna
odpowiedzialni byli: dr Matgorzata Runiewicz-Wardyn, dr tukasz Wardyn i dr Elzbieta
Kuzborska. Aktualizacja podrecznika zbiegta sie réwniez z kontynuacja innowacyjnego
projektu edukacyjnego ,Europejczycy, Polacy, Obywatele” majgcego na celu wdrozenie
nowoczesnego programu nauczania przedmiotu ,Wiedza o spoteczenstwie” w szkotach
polskich na Litwie.

Wierzymy, ze przygotowany podrecznik bedzie bogatym i uzytecznym zréditem wiedzy
zaréwno dla uczniéw, nauczycieli jak i innych czytelnikdw, pragnacych pogtebi¢ wiedze o
spoteczenstwie obywatelskim.

Zyczymy mitego czytania!

Europejska Fundacja Praw Cztowieka



