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AKTYWNOSC SPOLECZNA

Czy zastanawiates sie kiedys, jakie masz mozliwosci uczestnictwa w zyciu publicznym?
Wyobraz sobie, ze w okolicy, w ktorej mieszkasz, wycinany jest starodrzew.

Co bys zrobit, aby sprzeciwicé sie temu? Jakie masz mozliwosci zmiany decyzji organéw
wladzy publiczne)? W niniejszym rozdziale dowiesz sie, ze jako obywatel masz wiele
mozliwosct wplywu na otaczajaca Cie rzeczywistosé spolecznq.

ZNACZENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ | JE) FORMY

Istotg kazdego panstwa demokratycznego sg zaangazowani publicznie obywatele. W wolnym spote-
czenstwie instytucje panstwowe majg by¢ pomoca dla spoteczenstwa. We wszelkich wymiarach zycia spotfecz-
nego obowigzuje zasada, ze to nie obywatele sg dla panstwa, tylko panstwo jest dla obywateli. Aktywnos¢
spoteczna jest wiec nie tylko wymogiem wspodiczesnego panstwa demokratycznego, ale wrecz jego istota.
Dlatego tez organy panstwowe muszg zabezpiecza¢ nasze prawa jako wolnych i aktywnych obywateli.

Zmiana sytuacji w Twoim najblizszym otoczeniu (osiedle, gmina, miasto) czesto w wiekszym stopniu zalezy
od Ciebie niz od centralnych organéw panstwa. W ustroju demokratycznym mieszkancy mogg kreowad
rzeczywistos¢ spoteczng, zamiast czeka¢ biernie na dziatania witadz. Spoteczny udziat obywateli w zyciu
publicznym podnosi skutecznos¢ dziatania panstwa, sygnalizujac instytucjom publicznym potrzeby spoteczne
i wspomagajac je w realizowaniu ich funkcji. W efekcie powoduje to powstanie blizszych wiezi emocjonal-
nych, wiekszg tozsamos¢ z panstwem, regionem, grupami spotecznymi czy ludzmi, ktérym sie pomaga.
Wiaczenie sie w dziatalnos¢ spoteczng daje mozliwosc¢ ekspresji kazdej grupie spoteczne;j.

Wspotczesne panstwa demokratyczne zabezpieczaja réznorodne formy aktywnosci spotecznej. Do najcze-
sciej wykorzystywanych zaliczamy:

* prawo ludzi do publicznych zgromadzen w postaci
marszow, pikiet, manifestacji;

* prawo ludzi do zrzeszania sie w organizacje pozarza-
dowe, np. stowarzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe
czy partie polityczne;

* prawo biernego i czynnego uczestnictwa w wyborach,
udziatu w referendach oraz ich organizowania;

* prawo dostepu do informacji publicznej w po-
staci uczestnictwa w zebraniach kolegialnych organéw
panstwa, udziatu w konsultacjach spotecznych i uzyskania
informacji od organu publicznego.

Spoteczenstwo, ktore jest aktywne bez impulsow
ze strony wiadzy publicznej, swiadomie uczestniczy
w zyciu spotecznym, politycznymigospodarczym, samo-

Martin Luther King byt pastorem baptystycz-
organizuje sie i podejmuje rozne oddolne inicjatywy nym; dzieki jego dziatalnosci spotecznej udato

sie doprowadzi¢ do zniesienia dyskryminacji
rasowej w USA. King za swoja dziatalnos¢
zostat w 1964 r. nagrodzony Pokojowa Nagroda
PRAWO DO ZGROMADZEN | STOWARZYSZANIA SIE  Nobla. W 1968 r. zostat zamordowany przez
fanatyka sprzeciwiajacego sie réwnouprawnie-
Prawo do publicznych zgromadzen i stowarzyszania sie z inny-  niu Afroamerykanéw. Na zdjeciu z prezydentem
mi osobami wyrazone jest w miedzynarodowych paktach praw ~ USA lyndonem Johnsonem.
. . .. . Lo Fot.: Yoichi R. Okamoto, White House Press Office, dostep:
czowieka uzr-\anych prze-z- wigkszos¢ pans-tw SWIata'_ Art. 20 http://en.wikipedia.org/wiki/File:Martin_Luther_King,_Jr._
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uznaje prawo  and_Lyndon_Johnson.jpg, licencja: domena publiczna

okreslane jest mianem spoteczenstwa obywatelskiego.
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kazdego cztowieka do ,spokojnego zgromadzania sie i stowarzyszania sie”. Natomiast art. 21 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych rozpoznaje ,,prawo do spokojnego zgromadzania sie”,
a art. 22 prawo kazdej osoby ,, do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wtgcznie z prawem do tworzenia
i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych intereséw"”.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku zawarta przez
panstwa europejskie skupione w Radzie Europy, umozliwia inaczej niz wczesniej wymienione dokumenty
sktadanie skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na panstwo niewywigzujgce sie
z jej postanowien, a w art. 11. ust. 1. wskazuje, ze kazdy cztowiek ,, ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzenia sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wigcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodo-
wych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw".

Pomysl! Jak sqdzisz, jakie jest znaczenie prawa do zgromadzen i stowarzyszania sie
dla funkcjonowania demokratycznego panstwa i ochrony innych praw obywatelskich?

Wptyw na zycie publiczne i artykutowanie potrzeb spotecznych
moga miec réwniez niezinstytucjonalizowane podmioty, jak spotecz-
nosci lokalne, czyli zbiorowosci ludzi zamieszkujace stosunko-
wo niewielkie terytorium, czy wszelkie ruchy spoteczne, czyli
spontaniczne, niezinstytucjonalizowane, zbiorowe dziatania,
ktére samodzielnie podejmujg réznorodne prace na rzecz
spoteczenstwa.

Catoksztatt prywatnych organizacji niedziatajacych dla zysku nazy-
wamy trzecim sektorem, w odréznieniu od instytucji administracji
publicznej (pierwszy sektor) oraz podmiotéw gospodarczych dziata-
Rok 1963, Marsz na Waszyngton podczas  jacych w celu osiggniecia zysku finansowego (drugi sektor). Inaczej
ktérego Martin Luther King wygfosit . . , . -
legendarne przeméwienie .| Have moéwiac, trzeci sektor to og6t organizacji pozarzadowych (ang.
a Dream”. Jedna z popularniejszych non-governmental organizations — NGO’s), czyli prywatnych orga-
form realizacji aktywnosci spotecznej nizacji, zalozonych przez obywateli lub ich organizacje, dzia-

jest udziat w manifestacjach i wiecach. i L "
lajacych z wlasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu

Fot.: U.S. Information Agency, Press and

Publications Service, dostep: http://en.wikipedia. publicznego i nie dla zysku.
org/wiki/File:1963_march_lincoln_memorial.jpg,
licencja: domena publiczna Organizacje pozarzagdowe moga podejmowac réznorakie dziatania

— pomoc spoteczng, edukacje, ochrone srodowiska naturalnego, pro-
mocje sportu itd. Ich celem jest umozliwienie obywatelom réwnego i czynnego uczestniczenia w zy-
ciu publicznym, wyrazania swoich pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan.

Na Litwie prawo do pokojowego zgromadzenia sie jest gwarantowane przez Konstytucje Republiki Litew-
skiej, ktéra w art. 36 stanowi: ,,Nie mozna zabraniac ani utrudnia¢ obywatelom gromadzenia sie, bez broni,
na pokojowych zgromadzeniach. Prawo to moze by¢ ograniczone tylko w drodze ustawy i gdy jest to koniecz-
ne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci
ludzkiej lub praw i wolnosci innych oséb.”

Podstawa dziatania organizacji spotecznych i kulturalnych na Litwie jest ustawa o stowarzyszeniach
z 22 stycznia 2004 r. (LR asociacijy jstatymas). Z kolei na podstawie ustawy o dobroczynnosci i wspieraniu
z 3 czerwca 1993 r. (LR Labdaros ir paramos jstatymas) mieszkancy panstwa majg prawo do zaktadania fun-
dacji charytatywnych oraz wspierajgcych takie dziedziny jak nauka, kultura, edukacja, religia, sport, opieka
zdrowotna i inne. Wedtug postanowien pierwszego ze wspomnianych aktéw prawnych stowarzyszenie moga
zatozy¢ minimalnie trzy osoby fizyczne (petnoletnie) lub osoby prawne.

AKTYWNOSC POLITYCZNA

Przejawem aktywnosci spotecznej obywateli jest takze korzystanie z prawa do informacji publicznej.
Kazdy obywatel na swéj wniosek ma prawo uzyskac informacje o sposobie funkcjonowania i dzia-
taniach podejmowanych przez urzad. W ramach tego prawa mamy takze mozliwos$¢ wgladu do do-
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kumentow urzedowych oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw (np. rad gminy).

Zgodnie z litewskg ustawa o informowaniu spotfeczenstwa (Visuomeneés informavimo jstatymas) kazda
osoba ma prawo do otrzymania (za darmo lub za minimalng optatg) od instytucji oraz urzedéw rzadowych
i samorzadowych informacji o ich dziatalnosci, kopie oficjalnych dokumentéw, jak rowniez wszelkg informa-
cje, jakg wspomniane instytucje posiadajg o samej osobie. Informacja jest udzielana w terminie jednego dnia
pracy lub w ciggu tygodnia w razie potrzeby zebrania dodatkowych danych. W przypadku odmowy udzielenia
informacji instytucja powinna w swym pismie wskaza¢ przyczyny takiej odmowy (np. ochrona porzadku pu-
blicznego, tajemnicy bankowej lub handlowej, ochrona informacji o charakterze prywatnym).

Ustawa o prawie otrzymania informacji z urzedéw panstwowych i samorzadowych (Teisés gauti informacijg
is valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas) okresla m.in. szczegétowe wymogi, jakie musi spetnia¢ wniosek
o otrzymanie informacji (w niektérych przypadkach mozliwa jest ustna prosba telefoniczna), jak réwniez
ewentualnie przyczyny odmowy udzielenia informacji.

Zgodnie z litewskg konstytucjg — co potwierdza artykuf 9 ustawy o informowaniu spoteczenstwa — kazdy
ma prawo do publicznego krytykowania dziatalnosci instytucji oraz urzedéw rzadowych i sa-
morzadowych, jak réwniez ich pracownikéw (urzednikéw). Na Litwie funkcjonuje zakaz przesladowania
za taka krytyke oraz zakaz cenzury informacji publiczne;j.

W przypadku gdy urzad panstwowy lub samorzadowy nie przedtozyt informacji, o ktéra wnosilismy (cho-
ciaz takg informacje posiada i wedfug ustawy nie jest ona zaliczana do informacji nieudostepnianych), zwleka
z udzieleniem informacji, przekracza ustalone terminy lub nie przedkfada konkretnej odpowiedzi na nasz
whiosek, umysinie udziela nam bfednej lub nieprawdziwej informacji — mamy prawo ztozy¢ skarge do urzedu
czy instytucji wyzszej instancji lub do Urzedu Kontrolera Sejmowego.

Najczestszg forma udziatu w zyciu politycznym kraju (cho¢ i tak niewykorzystywang przez liczne grupy
0s0b) jest uczestnictwo w wyborach i referendach. Kazdy obywatel, ktéry ukonczyt odpowiedni rok
zycia (w wiekszosci panstw swiata, jak réwniez na Litwie — 18) ma mozliwos¢ wybierania swoich przed-
stawicieli do wiadz ustawodawczych swojego panstwa i organéw wtadzy samorzadowej, a czasami takze
wiadzy wykonawczej (np. prezydenta panstwa). Nazywamy to czynnym prawem wyborczym. Obywatel
ma prawo takze kandydowa¢ w wyborach. Woéwczas korzysta on z biernego prawa wyborczego. \Warun-
ki, ktére trzeba spetni¢, aby moéc startowac w wyborach okresla ustawodawstwo kazdego kraju. W krajach
demokratycznych jest to z reguty koniecznos¢ uzyskania odpowiedniego wieku kandydata, posiadanie praw
wyborczych i obywatelstwa danego panstwa (cho¢ istniejg wyjatki od zasady obywatelstwa, jak w przypadku
UE, w ktorej obywatel innego kraju Unii posiada bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach samorzado-
wych i do PE w panstwie Wspolnoty, w ktorym mieszka).

Na Litwie postem na Sejm moze zostac osoba, ktdra najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyta 25 lat, kandydat
na prezydenta musi mie¢ ukonczone 40 lat, z kolei cztonkiem rady samorzadowej (radnym) moze zostac
wybrana osoba, ktéra ma ukonczone 20 lat.

Pomysl! Jak sqdzisz, dlaczego Iudzie nie biorg udziatu w wyborach?
Jak to zmienic?

Wiele panstw, chcac umozliwi¢ obywatelom mozliwos¢ bezposredniego wptywania na decyzje polityczne,
przewiduje w swym prawodawstwie instytucje referendum, czyli mozliwos¢ osobistego wypowiedzenia
sie obywateli w drodze gtosowania w przedstawionej sprawie. Niektére panstwa umozliwiaja takze zgtoszenie
przez odpowiednio duzg liczbe oséb (np. w Polsce 100 000 obywateli, na Litwie 50 000) wtasnego projektu
ustawy. Jest to tzw. inicjatywa ludowa.

Uczestnictwo obywatela w procesie wyborczym moze réwniez obejmowac zaangazowanie sie w zbie-
ranie podpisow poparcia pod listami kandydatow, ktore sg niezbedne do zarejestrowania kandydata
w wyborach lub w inne formy wsparcia polityka. Wyborca ma réwniez prawo wesprzec finansowo kam-
panie komitetu wyborczego okreslong w prawie suma.

Aktywnos¢ spoteczna 7



Tworcg idei obywatelskiego niepostuszenstwa
byt amerykanski pisarz, poeta i filozof Henry
David Thoreau (1817-1862), ktdry przedstawit
idee spofecznego sprzeciwu w jednym

ze swoich esejow.

Dagerotyp ze zbioréw Thoreau Society Collections,
dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Henry _David
Thoreau.jpg, licencja: domena publiczna

Wazna forma aktywnosci spotecznej obywateli sg konsultacje
spoleczne, czyli proces informowania obywateli przez
organy wiadzy publicznej o planowanych dziataniach le-
gislacyjnych i inwestycyjnych stwarzajacy mozliwos¢ wypo-
wiedzenia sie w tej kwestii mieszkancom regionu badz panstwa.
W procesie podejmowania decyzji wtadze publiczne powinny
uwzgledni¢ postulaty zgtoszone przez obywateli.

Powigzanym z konsultacjami spotecznymi dziataniem jest tzw.
lobbing, czyli proces zawodowego wywierania wpiywu
na proces legislacyjny i inwestycyjny panstwa przez
uprawnione do tego podmioty.

Specyficzng forma aktywnosci publicznej jest niepostuszen-
stwo obywatelskie. W historii ludzkosci zdarzaty i zdarzajq sie
sytuacje naruszania praw cztowieka, ktére nie moga doczekac sie
rozwigzania za pomocg dostepnych i opisanych w prawie srod-
kéw. Czesto ma to miejsce w panstwach autorytarnych. Wéwczas
odpowiedzig obywateli byto swiadome naruszanie prawa
(czestymi formami niepostuszenstwa obywatelskiego
sg np. nielegalne marsze, strajki czy odmowa ptacenia

podatkéow), majace na celu zwrécenie uwagi na tamanie przez panstwo praw obywatelskich
lub wymuszenie zmiany jakiegos prawa lub dziatania instytucji publicznej.

Najbardziej znanymi przyktadami niepostuszenstwa obywatelskiego w XX wieku byt antybrytyjski ruch
Mahatmy Gandhiego, walczacy o prawa Afroamerykanéw ruch Martina Luthera Kinga czy masowy sprzeciw
wobec wtadzy komunistycznej w Polsce Ludowej, ktory przyjat postaé zwigzku zawodowego ,,Solidarnos¢”.

Pomysl! Czy jestes w stanie wymienic dowolne inicjatywy spoteczne podejmowane
w Twoim najblizszym otoczeniu (np. w gminie)?

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r.

Art. 20

1. Kazdy cztowiek ma prawo spokojnego zgromadzania i stowarzyszania sie.

2. Nikogo nie mozna zmuszac¢ do nalezenia do jakiego$ stowarzyszenia.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

Art. 21

Uznaje sie prawo do spokojnego zgromadzania sie. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢
nalozone ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z ustawg i konieczne w demokratycznym spole-
czenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz
dla ochrony zdrowia lub moralno$ci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb.

Art. 22

1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wigcznie z prawem do tworzenia
i przystepowania do zwiazkéw zawodowych w celu ochrony swych intereséw.

2. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ nalozone ograniczenia inne niz przewidziane przez
ustawe i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego
lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo
praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w natozeniu ograniczen
zgodnych z ustawg na wykonywanie tego prawa przez cztonkéw sit zbrojnych i policji.

Aktywnosc¢ spoteczna



3. Zadne z postanowien niniejszego artykulu nie uprawnia Panstw-Stron Konwencji Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolno$ci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych
do podejmowania krokéw ustawodawczych lub stosowania prawa w sposob, ktéry naruszatby
gwarancje przewidziane w tej Konwencji.

Najwazniejsze pojecia
Organizacja pozarzadowa to prywatna organizacja zatozona przez obywateli lub ich organizacje,
dziafajgca z wtasnej inicjatywy na rzecz okreslonego interesu publicznego i nie dla zysku.

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenia ludzi w celach niezarobkowych, opierajace
swojq dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkdw.

Fundacja to osoba prawna, ktérej celem jest wspieranie innych oséb fizycznych i prawnych.

Zwigzek zawodowy to organizacja zrzeszajgca na zasadzie dobrowolnosci ludzi pracy najemne;j,
a jej podstawowym celem jest obrona praw pracownikéw oraz reprezentowanie ich intereséw
zawodowych i socjalnych.

Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb o zmiennym skfadzie osobowym
i zmiennym funduszu udzialowym, ktéra w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng
dziatalno$¢ gospodarcza.

Samorzad to zrzeszenie oséb sprawujacych niektoére funkcje wiadzy publicznej.
Spotecznosc lokalna to zbiorowos¢ ludzi zamieszkujgca okreslone, niewielkie terytorium.

Ruch spoteczny to spontaniczne, niezinstytucjonalizowane, zbiorowe dziatanie, podjete na rzecz
przeprowadzenia w spoteczenstwie konkretnych zmian.

Zgromadzenie publiczne to zgrupowanie co najmniej 15 oséb, organizowane na otwartej przestrzeni,
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb.

Prawo do informacji publicznej to prawo obywatela do uzyskania kazdej niezastrzezonej informacji
o sprawach publicznych.

Referendum lokalne to forma demokracji bezposredniej na poziomie wspolnoty samorzgdowe;j,
polegajaca na wyrazeniu w drodze gtosowania przez cztonkéw tej wspdlnoty swojej woli
co do sposobu rozstrzygania sprawy, ktérej to referendum dotyczy.

Inicjatywa ludowa to forma inicjatywy ustawodaweczej, zgtaszana na Litwie przez grupe co najmniej
50 000 obywateli.

Konsultacje spoteczne to proces, w ktérym przedstawiciele wtadz réznych szczebli przed podjeciem
dziatan informuja publicznie obywateli o swoich planach legislacyjnych i inwestycyjnych
oraz programach innych przedsiewziec.

Lobbing to zawodowe wywieranie wptywu na proces legislacyjny panstwa lub dziatalnos¢ organéw
panstwowych w interesie 0s6b trzecich przez zarejestrowane specjalnie do tego celu podmioty.

Niepostuszenstwo obywatelskie to swiadome naruszanie prawa, majgce na celu zwrécenie uwagi
na tamanie przez panstwo praw obywatelskich lub zmiane jakiegos prawa lub sposobu dziatania
instytucji publicznej.

>>
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Zadanie

Zaznacz, ktoére zdania sg prawdziwe, a ktére fatszywe, wpisujac w odpowiednich miejscach tabeli
PRAWDA lub FALSZ.

Zgromadzenie publiczne to zgrupowanie co najmniej 5 oséb dostepne
dla nieokreslonych imiennie ludzi zwotane w celu wspdlnych obrad
lub w celu wyrazenia wspolnego stanowiska.

Organizacja pozarzadowa to prywatna organizacja zatozona przez obywateli
dziafajgcych z wtasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu publicznego
i nie dla zysku.

Bierne prawo wyborcze to prawo obywatela do kandydowania w wyborach.

Na Litwie grupa co najmniej 50 000 obywateli ma prawo zfozy¢ projekt ustawy.

Zobacz wiecej

http://civicpedia.ngo.pl/
serwis poswiecony badaniom spofeczenstwa obywatelskiego. Tutaj znajdziesz informacje o organizacjach po-
zarzadowych dziatajacych w Polsce, wyniki badan, wykaz wazniejszych publikacji, cytaty i definicje dotyczace
trzeciego sektora.

http:/ingo.pl/
portal organizacji pozarzadowych. Znajdziesz tu m.in. poradniki poswiecone zaktadaniu i dziataniu organizacji
pozarzadowych, a takze ogtoszenia organizacji pozarzagdowych.

http://www.Irski.lt/
strona litewskiego Urzedu Kontrolera Sejmowego
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SANMORZAD

Jak sqdzisz, dlaczego wspotczesne panstwa demokratyczne tworzq samorzady terytorialne,
ktore umozliwiajq mieszkancom danego regionu na bezposrednie partycypowanie

w sprawowaniu wtadzy publiczne)? Czy wiesz, gdzie zatatwisz wiekszos¢ codziennych
spraw zwiqzanych z koniecznosciq kontaktu z witadzq publiczng? Jak wazne jest osobiste
uczestnictwo w funkcjonowaniu Twojej wspolnoty lokalnej? W niniejszym rozdziale
dowiesz sie, czym jest samorzqdnosé i jak funkcjonuje ona w Polsce i na Litwie.

IDEA SAMORZADNOSCI

W celu zapewnienia obywatelom bezposredniego udziatu w administrowaniu sprawami publicznymi od po-
czatku XIX wieku w Europie rozwija sie idea i praktyka samorzadnosci. Generalnie rzecz ujmujac, samorzad-
nosc¢ polega na wydzieleniu z zakresu wtadzy panstwowej pewnych typoéw spraw i powierzeniu
ich do samodzielnego rozwigzywania danej grupie spotecznej. \Wtadza centralna moze zdecydowac
sie na przekazanie zadan administracji panstwowej do niezaleznego zawiadywania pewnej grupie zawodowej
(woéwczas méwimy o samorzadzie zawodowym), grupie oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w okreslonej dziedzinie wytworczosci (samorzad gospodarczy) czy np. wspolnocie lokalnej (samorzad
terytorialny). Samorzadu nie nalezy wiec myli¢ z decentralizacjg wtadzy centralnej. Wymienione wyzej gru-
py oséb uzyskuja bowiem prawa administracji panstwowej, nie bedac jednak organem wtadzy panstwowe;.

Pomysl! Jak sgdzisz, jakie sq zalety przekazywania niektorych zdan, ktdore wykonuje
wtadza publiczna, wspdlnotom lokalnym do samodzielnego wykonywania?

Przekazanie czesci wtadzy wspdlnotom lokalnym w postaci samorzadu terytorialnego, omawianego
W hiniejszym rozdziale, zapewnia obywatelom mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z wiadzg publiczng
i wptywu na nig (radni to z reguty nasi sasiedzi). Ideg samorzadu terytorialnego jest zwiekszenie zaan-
gazowania obywateli w najblizsze im sprawy lokalne. Sprawy dnia codziennego to przeciez z reguty
sprawy najblizszej okolicy — wyposazenie szkoty w sprzet dydaktyczny, bezpieczenstwo na osiedlu, kanalizacja
na wsi, czystos¢ w parku obok domu, to kwestie, ktére mogg byc¢ rozwigzane na szczeblu lokalnym przez sa-
mych mieszkancéw. Samorzad ma takze na celu zapewnic wiekszq spojnos¢ dziatan wiladzy publicznej
z potrzebami mieszkancow konkretnego miejsca i ich wiekszg efektywnos¢. Samorzad jest takze dobrg
szkotg demokracji i stwarza mozliwos¢ tworzenia silnych wiezi lokalnych. Jednoczesnie samorzadnos¢
pozwala na kultywowanie lokalnych tradycji.

SAMORZAD TERYTORIALNY NA LITWIE

Na Litwie samorzad terytorialny skiada sie z 60 terytoriow samorzadowych (lit. savivaldybé), ktore z ko-
lei sq dzielone na 546 starostwa (lit. seniGnija). W wyniku reformy samorzadowej w 2010 roku zlikwidowano
funkcjonujace dotychczas dziesie¢ okregoéw (lit. apskritis). Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dzia-
talnos¢ samorzadu terytorialnego na Litwie jest ustawa o samorzadzie lokalnym z 1994 r. (lit. vietos savivaldos
Jstatymas), ktora okresla:

* porzadek tworzenia i funkcjonowania instytucji samorzadowych,

* zasady samorzadnosci municypalnej (czyli miejskiej),

* status radnego samorzadu,

* podstawy finansowe i gospodarcze dziatania samorzadu.

Inne ustawy okreslajace dziatalnos¢ samorzaddw to m.in.: ustawa o wyborach do rad samorzgdowych (lit.

savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas) oraz ustawa o jednostkach administracji terytorialnej i ich granicach
(lit. teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas).
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Na Litwie nadzér samorzadowy (sprawdzanie, czy samorzad przestrzega Konstytucji, ustaw, postanowien
rzadowych) sprawuje Przedstawiciel Rzadowy. Jego uprawnienia oraz zasady dziatalnosci okresla ustawa
o administracyjnym nadzorze samorzadowym (lit. savivaldybiy administracinés prieZiaros jstatymas).

W niektorych przypadkach (np. jesli dochodzi do razgcego tamania prawa przez wtadze samorzadowe) tym-
czasowo litewski Sejm moze wprowadzi¢ zarzadzanie bezposrednie na terytorium danego samorzadu.

Wiecej informacji na temat funkcjonowania samorzadu lokalnego na Litwie mozna znalez¢ na utworzonej
przez Stowarzyszenie Litewskich Samorzadow stronie internetowej. Tu tez znajdujq sie informacje o po-
szczegoblnych jednostkach samorzadowych oraz trybie zatatwiania poszczegdlnych spraw znajdujacych sie
w kompetencji jednostki samorzadowe;j.

Pomysl! Czy wiesz, jakie sprawy zatatwisz w urzedzie samorzagdowym odpowiadajacym
Twojemu miejscu zamieszkania?

PODZIAL TERYTORIALNY LITWY

W ciggu piecdziesieciu lat rzgddw radzieckich na Litwie
samorzad terytorialny wiasciwie nie istniaft, gdyz oby-
watele tylko formalnie mogli wybiera¢ rady lokalne.
Dopiero odzyskanie niepodlegtosci zmienito te sytuacje.
Dzis wtadza w samorzgdach nalezy do rady miejskiej
lub samorzadéw rejonowych. Samorzadami kierujg
merowie wybierani przez cztonkéw rad. Cztonkowie rad
sg wybierani na 3 lata w wyborach powszechnych.

Do podstawowych uprawien samorzadéw naleza: pla-
nowanie miejscowe i mieszkalnictwo, lokalny transport
publiczny, gospodarka wodna i $ciekowa, drogi lokalne,
samorzady na Litwie przedszkola i szkolnictwo podstawowe, ochrona zdrowia,
Fot.: Renata3, CC BY-SA, zrédto: http://en.wikipedia.org/wiki/ opieka spofeczna i kultura. Najwigkszymi problemami sa-
File:Municipalities_in_Lithuania.png morzadow sg zazwyczaj fundusze — rok 2010 zakonczyty
bez zaciggania dtugéw tylko dwa samorzady: rejonu
wilenskiego oraz birsztanskiego.

INDEKS SAMORZADOW

Instytut wolnego rynku (lit. Laisvosios rinkos institutas) sporzadza indeks samorzadéw, celem ktérego
jest ukazanie najlepiej zarzadzanych samorzadéw na Litwie. Ocenia sie zaréwno samorzady rejonowe jak i sa-
morzady miast. Ocenia sie:

* wykorzystanie srodkéw z budzetu przez samorzad,
* konkurencyjnos¢,

¢ lokalng przedsiebiorczos¢,

* zarzadzanie majatkiem,

* zwalczanie nadmiernej biurokracji.

W 2011 roku najwiecej punktéw (59,1 z 100) zebrat samorzad Ktajpedy, drugie miejsce zajat samorzad
poniewieski, natomiast na trzecim miejscu znalazt sie — olicki. Z samorzaddéw rejonowych pierwsze miejsce
zajat kowienski (60,7 z 100 punktéw), a kolejne samorzady: Birsztandw, Szyteli, Mariampola i Druskiennik.
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Najwazniejsze pojecia
Samorzad to zrzeszenie 0s6b (np. wspodlnota terytorialna czy grupa zawodowa), ktéremu wtadza

panstwowa powierzyta realizacje réznego rodzaju zadan z zakresu administracji publicznej,
a czasami takze sadownicze;j.

Samorzad terytorialny to wspdlnota lokalna lub regionalna, ktéra otrzymata od wtadzy panstwowej
do samodzielnego wykonywania zadania z zakresu administracji publicznej.

Zadanie

Przeczytaj ponizszy fragment Konstytucji Republiki Litewskiej. Jak sadzisz, dlaczego radnych wybiera sie
w wyborach tajnych? Dlaczego prawo wyborcze maja nie tylko obywatele, ale rowniez stali mieszkancy?

Konstytucja Republiki Litewskiej z 1992 r., rozdzial X Samorzad terytorialny i zarzadzanie:

Art. 119
Prawo do samorzgdu przysiuguje przewidzianym w ustawie jednostkom administracyjnym

terytorium panstwa. Jest ono realizowane za posSrednictwem odpowiednich rad samorzadowych.

Cztonkow rad samorzgdowych w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu
tajnym wybierajg obywatele Republiki Litewskiejiinnistalimieszkancyjednostkiadministracyjnej.
Czlonkiem rady samorzgdowej moze zosta¢ obywatel Republiki Litewskiej, inny staty mieszkaniec
jednostki administracyjne;j.

Art. 120

Panstwo wspiera samorzady.

Na podstawie kompetencji przewidzianej w Konstytucji i ustawach samorzady dziataja swobodnie
oraz samodzielnie.

Zobacz wiecej

http:/iwww.savivaldybes.It/
strona Stowarzyszenia Litewskich Samorzgdéw, na ktérej znajdujg sie informacje o poszczegolnych jednostkach
samorzgdowych oraz trybie zatatwiania poszczegolnych spraw.
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WELEADZA

W tym rozdziale dowiesz sie, czym charakteryzuje sie wspoétczesna wtadza, a takze z jakimi
panstwami najczesciej mamy do czynienia.

WLADZA

Wiadza towarzyszy zbiorowosciom ludzkim odkad istniejg. Wspodtdziatanie zawsze wymagato podejmowa-
nia licznych decyzji, a takze ich egzekwowania, nierzadko wbrew woli niektérych cztonkéw spoteczenstwa.
Rzadzacy w réznych epokach wptywali na zycie wielu ludzi, zawsze znajdujac sie na szczytach wspolnotowych
hierarchii. Nie jest wiec rzecza dziwna, ze zjawisko wtadzy byto przedmiotem licznych sporéw, a dazenie do jej
sprawowania — przyczyng wiekszosci wojen.

Pomysl!
Czy mozliwe jest spoteczeristwo pozbawione jakiejkolwiek wtadzy?

Chociaz wtadza polityczna najczesciej kojarzy nam sie z panstwem, to przez diugi czas funkcjonowata takze
poza jego instytucjami. Niewolnictwo czy zaleznos¢ feudalna dawaty mozliwos¢ sprawowania rzagdow wielu
osobom, ktoére nie nalezaty do panstwowych struktur, choc¢by takim, jak wtasciciele ziemscy. Dlatego warto
podkresli¢, ze jedng z najwazniejszych cech nowoczesnego panstwa jest zmonopolizowanie przez nie moz-
liwosci legalnego stosowania przemocy. Panstwo jest suwerenne, jesli dysponuje niezaleznymi wtadzami,
a te zdolne sg do ustalania oraz egzekwowania na jego terytorium okreslonego prawa.

WLADZA DEMOKRATYCZNA

Najbardziej preferowanym we wspodiczesnym
Swiecie sposobem sprawowania wiadzy jest de-
mokracja. Jest to ustrdj, w ktérym rzady spra-
wowane sg przez samo spotfeczenstwo — stowo
.demokracja” pochodzi z jezyka starozytnych
Grekoéw i oznacza dostownie ,ludowtadztwo”.
Inaczej jednak niz w starozytnosci, wspoiczesne
panstwa opieraja sie na demokracji posredniej,
zwanej réwniez przedstawicielskq. Oznacza
to, ze spoteczenstwo rzadzi panstwem jedynie
za posrednictwem swoich reprezentantow,
ktorych wybiera do parlamentu w wolnych
wyborach.

Walka o wtadze zawsze wywotywata olbrzymie emocje i byta We wspoéliczesnych panstwach - mimo

przyczyna wiekszosci wojen. Na zdjeciu: pomnik polegtych g o _ . o
w konflikcie zbrojnym o Wyspy Falklandzkie znajdujacy sie zasady przedstawicielstwa mozna jed

w argentynskiej miejscowosci Quequén. W 1982 roku wybuchta nak spotka¢ pewne rozwigzania -cha-
wojna miedzy Wielka Brytania i Argentyna, ktérej przyczyna rakterystyczne dla demokracji bezpo-
byt spér o to, kto powinien sprawowac wtadze nad Falklan- . . . . .. . .
dami (Malwinami), liczacymi wéwczas zaledwie ok. 2000 sredniej. Najbardziej znang z nich jest
mieszkancow. referendum - czyli glosowanie, w ktérym
Fot. eMaringolo, dostep: http://www.fotopedia.com/items/flickr-224054570, obywatele wyrazaja swoja opinie w danej
licencja: CC-BY .
sprawie.
Pomysl!

Dlaczego wspofczesne demokracje nie majg charakteru bezposredniego?
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Waznym rozwigzaniem ustrojowym we wspotczesnych panstwach demokratycznych jest tréjpodziat
wiadz. Koncepcja ta — w obecnym wariancie — zostata po raz pierwszy przedstawiona przez francuskiego
filozofa oswieceniowego Monteskiusza (1689-1755). Istotg tego rozwigzania jest podziat wtadzy na trzy
osrodki: wiadze ustawodawczg (inaczej wiadze tworzenia prawa, zwang legislatywa), wiadze wyko-
nawczg (czyli wiadze wykonywania obowigzujacego prawa, zwang egzekutywgq) oraz wiadze sadowni-
czq. Relacje miedzy tymi osrodkami powinny jednak by¢ tak skonstruowane, aby nawzajem kontrolowaty
sie, i w ten sposdb zapobiegaty naduzyciom kazdej z nich. Celem tréjpodziatu wiadz jest bowiem ochrona
obywateli przed arbitralnoscia rzadzacych.

Wiaze sie z tym jedna z najwazniejszych zasad wspotczesnego panstwa demokratycznego: zasada prawo-
rzadnosci. Oznacza ona, ze zardwno rzgdzacy, jak i rzadzeni podlegajg pewnym regutom. Wtadza nie dziata
arbitralnie — moze robi¢ tylko to, na co pozwala jej prawo. Obywatele — przeciwnie — moga robi¢ wszystko,
czego prawo im nie zakazuje.

Ustréj demokratyczny po raz pierwszy pojawit sie w starozyinej Grecji w VI w. p.n.e. W epoce
nowozytnej natomiast bardzo istotna role w ksztattowaniu sie wspotczesnej demokracji odegrata
trwajaca od XVII wieku ewolucja ustroju Anglii. To witasnie w tym kraju narodzit sie system
rzadow parlamentarnych.

Demokratyczny ustroj wystepuje jednak w rozmaitych wariantach. Kazde panstwo ma wtasna tradycje oraz
specyficzne dla siebie instytucje i procedury, ktére czesto sg wytworem dtugotrwatej ewolucji. Na charakter
demokracji istotny wptyw ma réwniez struktura spoteczenstwa (np. zréznicowanie etniczne), a nawet jego
wielkosc.

W  wiekszosci wspoétczesnych
panstw demokratycznych funk-
cjonuje system parlamentar-
ny. Jego cecha charakterystyczng
jest podziat wtadzy wykonawczej
na dwa osrodki polityczne. Pierw-
szym jest gtowa panstwa (prezy-
dent lub monarcha) o niewielkich
kompetencjach,  ograniczonych
zazwyczaj do funkcji ceremonial-
nych. Drugim osrodkiem jest zas
sprawujacy realng wtadze rzad,
ktory  dysponuje  wiekszoscig
uprawnien egzekutywy.

Rzad w systemie parlamentar-
nym musi cieszy¢ sie zaufaniem
parlamentu. Oznacza to, ze parla-
ment sprawuje nad rzagdem poli-
tyczng kontrole i w kazdej chwili
moze doprowadzi¢ do jego dymi-

W systemie parlamentarnym kluczowa role odgrywa parlament. Jest on wtadza sji poprzez udzielenie mu wotum
ustawodawcza, a takze kontroluje rzad. Na zdjeciu: parlament litewski — Seimas.

nieufnosci. Aby temu zapobiec,
Fot: AndreasLT, dostep: https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Plik:New_Lithuanian_Parliament_ y P

Hall.JPG&filetimestamp=20070911103209, licencja: domena publiczna po kazdych wyborach parlamen-

tarnych czesc partii politycznych
zawiera miedzy sobg porozumienie, ktérego celem jest wytonienie wiekszosci popierajacej gabinet. Niekiedy
zdarza sie, ze jedna partia samodzielnie dysponuje wiekszoscia mandatow — w takiej sytuacji zawigzywanie
koalicji rzgdowych nie jest konieczne.

Pomysl!
Dlaczego w wiekszosci panstw demokratycznych rzad kontrolowany jest przez parlament?
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W systemie prezydenckim wtadza wykonawcza jest sprawo-
wana przez gfowe panstwa, ktéra nie odpowiada politycznie
przed parlamentem. Na zdjeciu: prezydent USA Barack Obama
pracuje nad przeméwieniem po $mierci Osamy bin Ladena.

Fot.: Pete Souza, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:0bama_edits_
speech_before_announcing_death_of Osama_bin_Laden.jpg,
licencja: domena publiczna

Inaczej funkcjonuje system prezydencki. Wia-
dza wykonawcza jest tu jednolita, a sprawuje ja
pochodzacy z wyboréw powszechnych prezydent.
Rzad jako odrebny osrodek wtadzy albo nie istnie-
je, albo catkowicie podporzadkowany jest gfowie
panstwa. Prezydent oraz podlegli mu urzednicy
nie muszg dysponowac poparciem parlamentar-
nej wiekszosci, gdyz parlament nie sprawuje nad
nimi politycznej kontroli. Mandat do sprawowania
wiladzy przez prezydenta pochodzi bezposrednio
od spoteczenstwa, ktére wybiera go na okreslong
kadencje. System prezydencki wystepuje przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych, a takze
w wiekszosci panstw Ameryki tacinskiej. W zasa-
dzie nie jest praktykowany w krajach europejskich.

W niektérych panstwach mozna spotkac¢ system poétprezydencki. Specyfika tego modelu polega na po-
taczeniu cech dwéch poprzednich systemoéw. Podobnie jak w systemie parlamentarnym wiadza wykonawcza
sprawowana jest przez dwa osrodki: prezydenta oraz rzad, ktéry ponosi polityczng odpowiedzialnos¢ przed
parlamentem. Jednak uprawnienia gtowy panstwa nie ograniczaja sie do symbolicznych. W systemie potpre-
zydenckim prezydent dysponuje realnymi prerogatywami: ma wptyw na ksztatt rzadu, moze zarzadzi¢ przed-
terminowe wybory do parlamentu, a takze kontrolowa¢ niektére obszary polityki panstwa, np. polityke zagra-
niczna. Taki system funkcjonuje przede wszystkim we Frangji, a takze niektérych krajach Europy Wschodniej.

STRUKTURA TERYTORIALNA PANSTWA

Panstwa demokratyczne réznig sie miedzy sobg
nie tylko ze wzgledu na odmienne relacje miedzy
egzekutywa a legislatywa. Wazna role odgrywa tak-
ze struktura terytorialna panstwa. Najczesciej mamy
do czynienia z panstwami unitarnymi. Charakte-
ryzuja sie one jednolitoscig prawa na catym obszarze
kraju oraz brakiem samodzielnosci politycznej jego
jednostek administracyjnych.

Pewnym odstepstwem od zasady unitarnosci
panstwa jest instytucja autonomii teryto-
rialnej. W niektérych krajach konstytucje
nadaty szczegdélny status pewnym obszarom,
zazwyczaj zamieszkanym przez mniejszosci
narodowe. Katalonia i Kraj Baskéw w Hiszpa-
nii czy Szkocja, Walia oraz Irlandia P6tnocna
w Wielkiej Brytanii cieszg sie takg autonomig.
Oznacza to, ze dysponuja swoimi wiasnymi
wladzami i pewnym zakresem samodzielno-
Sci w okreSlonych dziedzinach (np. w obsza-
rze edukacji).
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Do panstw federacyjnych naleza Niemcy, sktadajace sie z 16 krajow zwigzkowych (landéw).
Kazdy z nich ma swoéj wtasny parlament, rzad oraz system sadowniczy.

Rys. Patricia.fidi, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Map_Germany_L%C3%A4nder-de.svg, licencja: domena publiczna
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Inaczej jest w panstwie federacyjnym — sktada sie ono z pewnej liczby podmiotéw (np. stanéw, prowingji
czy kantonéw), dysponujacych wzgledna niezaleznoscia. Kazda taka jednostka ma odrebne wtadze ustawo-
dawcze, wykonawcze i sagdownicze. Oznacza to, ze w panstwie federacyjnym funkcjonujg obok siebie rézne
systemy prawne. Stopien samodzielnosci politycznej podmiotéw federacji wyglada rozmaicie i zalezy od kon-
stytucji danego panstwa. Z reguty nie mogag one prowadzi¢ wiasnej polityki zagranicznej, a takze odtgczyc sie
od kraju. Przyktadowymi panstwami federacyjnymi sg Stany Zjednoczone, Niemcy, Belgia i Szwajcaria.

Pomysl!
Dlaczego niektore kraje zdecydowaty sie na model federacyjny?

WLADZA NIEDEMOKRATYCZNA

Cho¢ demokracja traktowana jest w Europie jako oczywisty sposodb sprawowania wtadzy, w innych cze-
sciach sSwiata spotykana jest duzo rzadziej. Co najmniej potowa wspodtczesnych panstw praktykuje ustréj
polityczny sprzeczny z wartosciami demokratycznymi. W Azji czy Afryce czesciej mozna spotkac ustréj auto-
rytarny (zwany réwniez autorytaryzmem). Jego istota polega na tym, ze rzadzacy nie podlegaja kontroli
spoteczenstwa.

W kraju autorytarnym nie przeprowadza sie wolnych wyboréw, w zwigzku z tym mieszkancy nie moga
dokona¢ zmiany wtadzy, nawet jesli nie cieszy sie ona ich zaufaniem. Opozycja albo w ogole nie istnigje,
albo jest przez rzadzacych przesladowana. Represjom zazwyczaj towarzyszg ograniczenia swobod obywatel-

' - 3 skich, cenzura oraz kontrola przez wtadze srodkéw masowego przekazu.
Do panstw autorytarnych nalezg m.in. Chiny, Syria, Kuba oraz Birma.
Na kontynencie europejskim jedynym panstwem, ktére spetnia podsta-
wowe kryteria autorytaryzmu, jest Biatorus.

Innym przypadkiem jest totalitaryzm. Witadze w takim panstwie
wyrézniajg wielkie ambicje: dazy ona do radykalnego przeobrazenia
spoteczenstwa. Wazng role w totalitarnym panstwie odgrywa utopijna
ideologia (taka jak faszyzm czy komunizm), na ktérej opieraja sie rza-
dzacy usitujgcy stworzy¢ nowy tad spoteczny, a niekiedy nawet nowy

Panstwo totalitarne stosuje masowy typ cztowieka. W tym celu wtadza zmierza do objecia jak najdalej idaca
terror w stosunku do ludzi uznanych kontrola wszystkich przejawéw zycia zbiorowego oraz indywidualnego.
za ideologicznych wrogow. . ) s
Na zdjeciu: hitlerowski obéz Prawie zawsze towarzyszy temu polityka masowego terroru wymie-
koncentracyjny w Buchenwald. rzona w rzeczywistych i wyobrazonych przeciwnikéw nowego porzadku.
F‘_’t':d°5t‘/?2;:‘;t3%£/;"6‘;"w'ﬂ'Ck"com/ph°t°S/ Najlepszymi przyktadami panstw totalitarnych byty Niemcy w okresie
pingnews , ) L, . . . . .

licencja: domena publiczna rzadéw nazistéw oraz Zwigzek Radziecki w epoce stalinowskiej

Pomysl! Dlaczego w wielu krajach

w przesztosci spoteczenstwa odrzucaty
ustréj demokratyczny, czego skutkiem
byty autorytaryzm lub totalitaryzm?

WSsréd niedemokratycznych reziméw wymienié nalezy
réwniez teokracje. Jest to panstwo o charakterze wy-
znaniowym, w ktérym reguty okreslonej religii stanowig
podstawe prawa. Sgdy w sprawach karnych czy cywilnych
orzekaja, odwotujac sie do tekstébw uznanych za swiete.
W par’]stw|e teokratycznym najwyzsza Wfadza naleiy W 1979 roku w Iranie Wybuchla rewolucja islamska,
do duch h ilei . Sinot ligiinei w trakcie ktérej obalono $wiecka monarchie i wprowa-

0 duchownych uprzywilejowane] wspolnoty religyne). 4,406 porzadek teokratyczny. Nowe panstwo - Islamska
Praktykowanie wyznan innych niz panujace jest zazwyczaj  Republika Iranu - od tego czasu opiera sig na Koranie,
zakazane, za$ innowiercy s dyskryminowani lub nawet — 2li Swictej ksiedze muzutmanéw. Najwyzsza wtadza

) . K harak i nalezy do duchownych zwanych ajatollahami.
reptjeSJonOWf:mI. 0 t.eo- ra_tycznym chara t__erze W.ad.z.y Fot: kamshots, dostep: http://www.flickr.com/photos/
mozna moéwié w odniesieniu do Iranu, Arabii Saudyjskiej,  kamshots/515002010/, licencja: CC BY
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a takze Afganistanu w latach 1995-2001, kiedy rzadzili w nim talibowie. Wspdtczesnie teokracje mozna spotkac
najczesciej w swiecie islamskim. Jednak przyktadem panstwa wyznaniowego jest rowniez katolicki Watykan.

Istotnym problemem wspodiczesnego swiata jest zjawisko panstw upadtych (failed states). Chodzi tu o kra-
je pograzone w anarchii, ktérych nominalne i uznawane na arenie miedzynarodowej wtadze nie sg w stanie
kontrolowac znacznej czesci wtasnego terytorium. Faktyczne rzady sprawowane sg przez duza liczbe uzbrojo-
nych i lokalnych organizacji paramilitarnych, czesto o charakterze gangsterskim. W panstwie upadtym nie jest
egzekwowane prawo, a policja i wojsko nie potrafig zaprowadzi¢ porzadku.

Upadtos¢ panstw jest najczesciej skutkiem konfliktow wewnetrznych, zwtaszcza takich, ktore przeradzajg
sie w wojny domowe. Jest to zjawisko bardzo niebezpieczne. Panstwa upadte nie sq w stanie zagwarantowac
swoim mieszkarnicom elementarnego bezpieczenstwa, ponadto przyciggajg do siebie rozmaite organizacje
przestepcze. Stanowig réwniez niekiedy dogodng baze dla miedzynarodowych ugrupowan terrorystycznych.
Najlepszym przyktadem panstwa upadtego jest pograzona od lat w gtebokim kryzysie Somalia.

SYSTEM POLITYCZNY LITWY
Konstytucja Litwy (przyjeta 25 pazdziernika 1992 r.) gwarantuje trojpodziat wtadz:

* wiadza ustawodawcza spoczywa w rekach jednoizbowego parlamentu (Seimas), ktéry zarzadza
wybory prezydenta (moze zdja¢ go takze z urzedu), ma wytacznos¢ ustawodawcza, zatwierdza nowy
rzad i sprawuje nad nim kontrole, powotuje Kontroleréw Panstwowych, w drodze gtosowania moze
rozstrzygac wniosek o zmiane konstytucji, a wiekszoscig 3/5 moze pozbawi¢ mandatu deputowanego.
Zasiada w nim 141 postéw wybieranych na 4-letnig kadencje. Wybory do parlamentu odbywaja sie sys-
temem mieszanym, w ktérym kazdy obywatel ma 2 gtosy. W wyborach parlamentarnych obowigzuje
5-procentowy prég wyborczy oraz frekwencja 25%.

* wtadza wykonawcza znajduje sie w rekach prezydenta, ktéry ma prawo veta wobec ustaw sejmo-
wych, posiada inicjatywe ustawodawczg, wspottworzy polityke zagraniczng Litwy, nadaje odznaczenia,
ksztattuje wizerunek panstwa, ma prawo faski w stosunku do skazanych przez sady, mianuje premiera,
dowddce wojska, sedziow SK i dyplomatéw oraz rzadu, ktérego giéwnym zadaniem jest opracowanie
i realizowanie budzetu panstwa. Rzad ma inicjatywe ustawodawczg oraz odpowiada kolegialnie i indywi-
dualnie (w osobach ministrow) przed parlamentem za swoje dziatania.

» wiadze sadowniczq sprawujg niezawiste sady (m.in. Sad Najwyzszy, Sad Konstytucyjny oraz Sad
Apelacyjny).
Przypadek Rolanda Paksasa

Artykut 74 Konstytucji Litwy pozwala odsunag¢ od sprawowanego urzedu prezydenta, cztonkéw najwyz-
szych instytucji sgdowniczych w panstwie, jak i parlamentarzystow. Prezydent moze by¢ postawiony w stan
oskarzenia w trzech przypadkach:

* powaznego naruszenia konstytucji,

* ztamania przysiegi prezydenckiej,

* popetnienia przestepstwa.

5 stycznia 2003 r. prezydentem Litwy zostat Rolandas Paksas (z wynikiem 54,9 % gtoséw). Zgodnie
z oficjalnymi zrédtami na kampanie prezydencka wydano 1 milion dolaréw, choé nieoficjalne zrédfa i raporty
mowity, ze wydano ok. 7 milionédw dolaréw. Sprzecznos¢ ta zaniepokoita Urzad Bezpieczenhstwa Panstwa.
28 pazdziernika 2003 r. szef tego urzedu zwrécit sie do parlamentarzystéw oraz przedstawit wyniki docho-

dzenia. Postawiono prezydentowi 6 zarzutéw, a powotana komisja rozszerzyta ich liczbe do 11. 31 kwietnia
Sad Konstytucyjny wydat wyrok, w ktérym uzasadniono 3 zarzuty:

* 0 naruszenie prawa przy nadawaniu obywatelstwa Igorowi Borisovowi,
* 0 niezachowanie tajemnicy panstwowej poprzez niekontrolowany wyciek dokumentow,

* 0 uzywanie swojej pozycji w panstwie do wptywu na transakcje biznesowe.
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Ostateczna decyzja nalezata do Sejmu, ktéry ma uprawnienia do odwotania prezydenta z urzedu. 6 kwietnia
2004 r. w gfosowaniu za uznaniem winy prezydenta gtosowato 89 postow, 14 byto przeciw. Postowie Partii
Liberalno-Demokratycznej wstrzymali sie od gtosu badz byli nieobecni w trakcie gtosowania.

Pomysl! W jakim celu system demokratyczny posiada system wzajemnej kontroli réznych
osrodkow wtadzy?

Najwazniejsze pojecia
Demokracja to ustrdj polityczny opierajacy sie na rzadach spoteczenstwa.
Legislatywa to wtadza ustawodawcza majaca wytgczne prawo uchwalania ustaw.
Egzekutywa to wtadza wykonawcza upowazniona do wykonywania ustaw.

System parlamentarny to system polityczny, ktérego istotq jest odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu
nad parlamentem.

System prezydencki to system polityczny, w ktérym petnia wtadzy wykonawczej znajduje sie w rekach
prezydenta.

System potprezydencki to system polityczny taczacy cechy parlamentarnego i prezydenckiego.
Panstwo unitarne to panstwo o jednolitym porzadku prawnym.

Panstwo federacyjne to panstwo zwigzkowe, sktadajace sie z jednostek o pewnym stopniu
samodzielnosci prawnej.

Autorytaryzm to rezim polityczny, w ktorym wtadza nie jest kontrolowana przez spofeczenstwo.

Totalitaryzm to rezim polityczny, w ktérym wtadza stosuje masowy terror w celu budowy nowego
tadu spotecznego.

Panstwo upadte to panstwo, w ktérym legalna wtadza nie kontroluje wiekszosci swojego terytorium.
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Zadanie

Potacz ponizsze zdania z najbardziej odpowiadajgcymi im pojeciami:

Zdania

1. Parlament Republiki Czeskiej udzielit rzadowi wotum nieufnosci.

2. Karyntia jest jednym z dziewieciu krajow zwigzkowych Austrii.

3. Premier Hiszpanii wyrazit zgode na zwiekszenie uprawnien wtadz katalonskich.

4. Tzw. wielka czystka z lat 30. XX wieku pochtoneta kilka milionéw ofiar — obywateli ZSRR.

5. Wszyscy obywatele starozytnych Aten tworzyli zgromadzenie ludowe.

6. Wtadze Pakistanu nie kontrolujg czesci terytorium zamieszkanego przez plemiona pasztunskie.
7. Przyznanie prezydentowi Rosji prawa wydawania dekretéw naruszyto zasade réwnowagi wtadz.
8. Sad w Arabii Saudyjskiej skazat oskarzonego o kradziez — zgodnie z Koranem — na obciecie reki.

Pojecia

a) autonomia terytorialna
b) autorytaryzm

¢) demokracja bezposrednia
d) federacja

e) panstwo upadte

f) system parlamentarny

g) teokracja

h) totalitaryzm

i) trojpodziat wiadz

- - - J e s Je-[ 7o) e[ ]

Zobacz wiecej

http://wwwa3.Irs.It/dokpaieska/forma_I.htm
sejmowa przegladarka aktéw prawa litewskiego, dzieki ktdérej mozna znalez¢ redakcje interesujgcej nas
ustawy lub innego wewnetrznego aktu legislacyjnego
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MEDIA MIASOWE

Jak sqdzisz, jakie znaczenie odgrywajg masowe srodki przekazu, takie jak radio, telewizja
czy Internet, we wspodtczesnym swiecie? Czy mass media mogaq przyczyniad sie do zmian
spotecznych, politycznych i ekonomicznych? W niniejszym rozdziale dowiesz sie, czym sq,
srodki masowego przekazu i jakie ich rodzaje mozna wyréznic. Przeczytasz rowniez o tym,
jakaq role petnig media masowe i w jakim Kierunku ewoluuja,.

HISTORIA KSZTALTOWANIA MEDIOW MASOWYCH

Mediami nazywamy srodki przekazu informacji miedzy ludzmi. Mozemy podzieli¢ je na indywidu-
alne, czyli te ktore stuza do wymiany informacdji z $cisle oznaczonym adresatem i masowe, ktére posredniczg
w wymianie informacji z bardzo duzg i anonimowa grupg oséb. Do medidw masowych (mass mediéw,
srodkéw masowego przekazu) zaliczamy prase, radio, telewizje i Internet.

Za najwczesniejsze z mass medidw uwaza sie prase. Pierwsze wydawane periodycznie oraz opatrzone tym
samym tytutem i kolejnym numerem pisma powstaty w Il w. p.n.e. w Chinach i w | w. p.n.e. w starozytnym
Rzymie. Dynamiczniejszy rozwdj prasy nastapit od XVI w., po rozpowszechnieniu sie technologii druku
wynalezionego przez Johannesa Gutenberga. Prase mozemy uznawac za srodek masowego przekazu dopiero
od XIX wieku, kiedy to w wyniku rozwoju procesu urbanizacji, przyrostu dochodéw ludnosci, wzrostu ilosci
czasu wolnego, spadku analfabetyzmu i obnizeniu cen prasy, gazety przestaty dociera¢ wytacznie do waskiej
elity, a trafity w rece szerokich mas spotecznych. Prasa petfnita wéw-
czas wazne funkcje informacyjne i opiniotworcze. Wraz z rozsze-
rzeniem bazy czytelniczej gazety obnizaty jednak poziom, petnigc
w coraz wiekszym stopniu funkcje rozrywkowe, co zwiekszato
dochody wydawcow.

Pod koniec XIX wieku kilku naukowcow (Wtoch Guglielmo Marconi,
Serb Nikola Tesla oraz Rosjanin Aleksander Popow) niezaleznie
od siebie opracowato technike przesytania i odbioru fal elektro-
magnetycznych. Statfo sie to poczatkiem rozwoju kolejnego ze srod-

kéw masowego przekazu —_ radia_ Radiowy odbiornik krétkofalowy,
wtasnos¢ Zeppelin Museum Friedrichshafen

Pierwsza regularna stacja radiowa na swiecie zaczeta nadawac  Fot.: Daderot, dostep: http:/commons.wikimedia.
w Pittsburghu (USA) w 1920 r. Pierwszy program radiowy w Polsce zostat ~ 0r¢/wiki/File:Radio_short-wave transmit-

. . . . ter_Spez. 188 F - Zeppelin_Museum_Friedrichsha-
wyemitowany w 1925 r., a w rok pézniej ,Polskie Radio” rozpoczeto  fen - pscoes3ijpg, licencja: domena publiczna
regularng emisje. Radio szybko
zaczeto konkurowac z mediami drukowanymi, gdyz korzystanie z niego
w dtuzszej perspektywie byto tansze, a dostep do niego mogty miec
réwniez osoby niepotrafigce czytad. Znaczenie propagandowe radia do-
strzezono w panstwach totalitarnych (lll Rzesza, ZSRR), gdzie w okresie

miedzywojennym budowano za ich posrednictwem poparcie dla reziméw.

Pomysl! Dlaczego telewizja w bardzo krotkim czasie
stata sie niezwykle popularna wsréd przecietnych obywateli?

Kolejnym sukcesem rozwoju mediéw masowych byto przestanie
Wegierski odbiornik telewizyjny Orion ruchomego obrazu pofgczonego z dzwiekiem. Pierwsze transmisje
2 1959 roku telewizyjne odbyty sie w drugiej pofowie lat 20. XX wieku. W Polsce
Fot.: Takkk, dostep: http://commons.wikimedia. . 5b isie telewizvine test . d .

org/wiki/FileTelevison_Hungarian ORION 1957,  PI€rwsze probne emisje telewizyjne testowano jeszcze przed Il wojng
jpg, licencja: CC BY-SA $wiatowa. Po raz pierwszy w historii Polacy mogli jednak obejrze¢
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program telewizyjny w pazdzierniku 1952 roku. Prawdziwy poczatek telewizji to rok 1961, kiedy to rozpoczeto
codzienng emisje Programu 1. Polskiej Telewizji. Poczatkowo telewizja nadawata programy kilka godzin dziennie.
Obecnie znacznie zwiekszyta sie liczba kanatéw, do ktérych dostep ma przecietny widz. Duza czes¢ z nich ma
obecnie forme kanatéw tematycznych, scisle ukierunkowanych (kanaty historyczne, kulturalne, rozrywkowe,
skierowane do wybranej grupy wiekowej). Przeobrazeniom ulegta takze formuta nadawanych programéw.
Dzieki rozwojowi techniki prezentowane sa liczne programy nadawane na zywo, co zwieksza takze ich inte-
raktywnos¢, w wielu przypadkach dajac mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania widza na obserwowane
wydarzenia (np. za pomoca gtosowania telefonicznego).

NOWE MEDIA

W latach 60. XX wieku doszto do istotnego przetomu w rozwoju srodkéw masowej komunikacji. Spowodo-
wany on zostat rozwojem nowoczesnych technologii informatycznych (sieci swiattowodowych i satelitarnych,
komputeréow osobistych i wideo). Na okreslenie nowo powstatych dzieki tym technologiom srodkéw przekazu
uzyto pojecia ,nowe media”. Do nowych medidw zalicza sie cyfrowe srodki masowego przekazu powstate
po upowszechnieniu telewizji — komputery osobiste, Internet, CD-ROM, DVD. Charakteryzuja sie one bogatym
przekazem graficznym i dzwiekowym oraz interaktywnoscig, czyli mozliwoscig reagowania (oddziatywania)
na odbierang informacje.

Olbrzymi wptyw na wspotczesng komunikacje interpersonalng wywart Internet. Genezy Internetu nale-
zy doszukiwac sie w obawach Amerykanéw wywotanych wystaniem przez Zwigzek Radziecki pierwszego
sztucznego satelity w przestrzen kosmiczng. Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych w 1957 r. powotat
Agencje Zaawansowanych Projektéw Badawczych (ARPA) majaca obserwowac i wspierad inicjatywy podejmo-
wane na amerykanskich uczelniach, ktére mogtyby zostaé wykorzystane na rzecz obronnosci kraju. ARPA byta
zainteresowana m.in. stworzeniem systemu komunikacji nieopierajacego sie na systemie central, ktére wrog
mogtby fatwo zniszczy¢. Okazato sie, ze teoretyczne mozliwosci stworzenia tego typu sieci komunikacyjnej
istnieja (przedstawit je m.in. uczony polskiego pochodzenia Paul Baran). W 1967 r. naukowcy amerykanscy
rozpoczeli wspierane przez ARPA préby praktycznego wdrozenia idei komunikacji bez punktu centralnego,
ktére juz rok pozniej zakonczyty sie sukcesem. W 1969 r. utworzono ARPANET faczaca poczatkowo cztery,
a z czasem coraz wiecej osrodkéw akademickich USA. W nastepnych latach sie¢ byta udoskonalana i rozbudo-
wywana, w pracach nad nig brata udziat coraz
wieksza liczba naukowcéw, tworzono réwniez
protokoty i aplikacje umozliwiajgce wykorzy-
stanie zdolnosci komunikacyjnych dawanych
przez siec.

W 1990 r. ARPANET zakonczyt swojq dziatalnos¢,
jednak w tym czasie istniaty juz doskonalsze
sieci opierajgce sie na podstawowych zato-
zeniach ARPANETU, coraz czesciej okreslane
Internetem. W tym czasie naukowcy z Euro-
pejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN)
stworzyli projekt sieci dokumentéw hipertek-
stowych o nazwie World Wide Web i pierwsza
strone internetowa. W 1992 r. powstata pierwsza
przegladarka umozliwiajgca ogladanie stron
WWW. Internet stat sie wiec siecig umozliwia-
jaca nie tylko komunikowanie sie, ale takze
zamieszczanie informacji widocznych dla wiek-

Fot.: The Opte Project, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Internet_map_1024.jpg, szej liczby uzytkownikow. Polska zostata przy-
licencja: CCBY tgczona do Internetu w 1991 r.

Mapa czesci Internetu oparta o stan z 15 stycznia 2005
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Réwniez na Litwie pierwsza sie¢ komputerowa powstata w 1991 r., gdy stworzono system faczacy litewskie
instytucje akademickie LITNET. W ten sposob Litwa w szybkim czasie wigczyta sie w Swiatowg sie¢ Internetu.

Internet zmienit oblicze wspotczesnych spoteczenstw. Globalna sie¢ umozliwita kontakt w czasie rzeczy-
wistym praktycznie kazdej osoby na kuli ziemskiej z inng. Nadawca i odbiorca informacji nie musza czeka¢
dniami, czy nawet tygodniami na przekaz informacji, nie musza réwniez spotykac sie osobiscie, aby wymienic
sie danymi. Internet zmienit sposoby komunikowania — powszechne staty sie e-maile, fora dyskusyjne, portale
spotecznosciowe, czaty. Jak okresla to zjawisko wspotczesny socjolog Zygmunt Bauman - czas i miejsce
przestaty mie¢ znaczenie. Internet przyczynit sie do globalizacji swiata.

Internet zmienit réwniez techniki handlu. Zauwaz, ze pewnie cho¢ raz udato Ci sie dokonac¢ zakupéw przez
Internet lub chociazby obejrzec¢ oferte sprzedawcy poprzez strone internetowa. W zwigzku ze zmianami technik
handlu Internet stat sie takze miejscem reklamy produktéw i ustug. Globalna sie¢ umozliwita prace na odlegtos¢
czy zatatwienie wielu prostych formalnosci w urzedach publicznych bez koniecznosci osobistego stawiania sie
w urzedzie.

Internet przyczynit sie do zwiekszenia liczby dostepnych dla przecietnego obywatela informacji, co wptyneto
m.in. na wspoéfczesng edukacje. Jednak ten nattok informacji stworzyt wyzwanie polegajgce na koniecznosci
uwaznego selekcjonowania danych, oddzielania tych wiarygodnych od niewartosciowych.

FUNKCJE MEDIOW

Media masowe majg ogromny wptyw na zycie spoteczne. Brytyjski socjolog Denis McQuail wskazuje piec
najwazniejszych sfer funkcji mediow w spoteczenstwie:

Informacja — dostarczanie informacji o zdarzeniach w kraju i na swiecie, utatwianie innowacji, adaptacji
i postepu, ukazywanie stosunkéw zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy;

Korelacja - wyjasnianie, interpretowanie i komentowanie znaczenia zdarzen i informacji, dostarczanie
wsparcia autorytetom i normom, socjalizowanie, budowanie konsensu, ustalanie priorytetow
w spoteczenstwie;

Ciaglosc¢ — wyrazanie dominujacej kultury, wspoftworzenie i podtrzymywanie wspoélnoty wartosci;
Rozrywka — dostarczanie przyjemnosci, redukowanie napie¢ spotecznych;

Mobilizacja — prowadzenie kampanii na rzecz celéw spotecznych w sferze polityki, rozwoju ekonomicznego,
pracy.

Pomysl! Jaki wptyw na ludzi majg srodki masowego przekazu?
Czy media zajmujg sie tylko przekazywaniem informacji?
Czy media masowe mogq przyczynic sie do zmiany postrzegania pewnych wydarzen?

MEDIA A POLITYKA

We wspdiczesnym swiecie bardzo istotny jest wptyw mediéw masowych na konkretng sfere zycia spotecz-
nego — polityke. Bardzo czesto w odniesieniu do medidow uzywa sie okreslenia ,czwarta wiladza”. Okreslenie
to ma wskazywac, ze obok wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, media odgrywajg znaczna
role w funkcjonowaniu panstwa. Od srodkéw masowego przekazu zalezy bowiem, jaka informacje o wy-
darzeniach otrzyma spoteczenstwo. Media masowe majg réwniez mozliwosci kontrolowania sfery polityki,
poprzez nagtasnianie nieprawidtowosci czy tamania prawa.

Politycy, bedac swiadomi znacznego wptywu mediéw na postrzeganie ich przez obywateli, moga chcie¢
kontrolowa¢ przekaz informacji. W panstwach autorytarnych i totalitarnych rzadzacy ograniczajq dziatalnos¢
mediéw, likwidujac pluralizm srodkow masowego przekazu czy cenzurujac ukazujace sie w
mediach tresci. W panstwach demokratycznych politycy starajg sie zas tak ksztattowac swoje dziatania,
aby byty one przekazywane przez media w pozytywnym swietle. Z tego powodu czesto méwi sie o zjawisku
mediatyzacji polityki, czyli o zmniejszeniu znaczenia merytorycznej strony debat politycznych, a wzroscie
znaczenia wizerunku polityka.
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Jako ze media maja olbrzymia site wptywania na postrzeganie zdarzen i interpretacje informacji przez
obywateli, bardzo istotna jest odpowiedzialnos¢ dziennikarzy i obiektywizm przekazywanych informaciji.
Dziennikarz powinien kierowac sie zasadq prawdy, obiektywizmu, uczciwosci, szacunku. Oznacza to,
ze dziennikarz powinien sumiennie zbierac¢ informacje, ktore wykorzystuje, i weryfikowad je; nie moze
znieksztatca¢ informacji i pomija¢ innych punktow widzenia. Dziennikarz nie moze ulegac
wplywom, a swoj przekaz powinien ksztattowac tak, aby nadrzedna zasada byto dobro odbiorcéw,
a odbiorcy mogli odrézni¢ fakty od opinii i pogladéw.

Ochrone obiektywizmu informacji obecnych w sferze publicznej stanowi pluralizm mediow. Pluralizm,
czyli wielos¢ zrodet informacji, moze chroni¢ przed brakiem obiektywizmu. Kazdy z nas moze bowiem
wybierac¢ rézne zrodta informacji i konfrontowac je ze sobg. Ograniczeniem pluralizmu mediow jest jednak
zjawisko koncentracji mediow, bedace efektem zacietej rywalizacji na rynku mediéw i coraz wiekszych
kosztéw dziatalnosci medialnej.

Pomysl! Dlaczego media masowe czesto obnizaja poziom przekazu,
skupiajgc sie na sensacji i prostych emocjach?

Poszukiwanie zyskow przez firmy medialne prowadzi réwniez do innych zjawisk mogacych miec¢ niekorzystny
wptyw na sfere dostepu do informacji. Z jednej strony jest to internacjonalizacja mediow polega-
jaca na wykraczaniu spétek medialnych poza granice jednego panstwa i tworzenie duzych koncernow,
w ktérych trudno jest jednoznacznie okresli¢ przynaleznos¢ narodowa kapitatu; z drugiej zas tabloidyzacja
(tabloid — gazeta bulwarowa) prowadzaca do upraszczania przekazu, skupiania sie na sensacjach i prostych
emocjach, tak aby przekaz staf sie bardziej zrozumiaty dla szerokiego kregu oséb, a tym samym powodowat
wzrost liczby odbiorcow.

Pomysl! Czy media moga by¢ pomocne w rozwigzywaniu problemow, ktdre dotyczg
Twojego bezposredniego otoczenia?

MEDIA A ZYCIE SPOLECZNE

Media staty sie tak wszechobecne, ze bardzo wiele 0séb, szczegdlnie mtodych, poszukuje w nich wzorcéw
zachowan. Kopiowany jest zaréwno sposob ubierania sie, jak styl wypowiedzi oraz przyjmowane sg systemy
wartosci wyznawane przez osoby bedace w centrum uwagi mediéw. Dlatego tez tak wazna jest umiejetnos¢
stosowania selekgji informacji przekazywanych przez media zamiast bezkrytycznego przyjmowania zdefor-
mowanych czesto przekazéw.

Réwnoczesnie przy wtasciwym korzystaniu z mediéw mogg one odegrac bardzo pozyteczng role w zyciu
spotecznym. Uzyskanie zainteresowania dziennikarzy czy prowadzenie blogu, ktéry bedzie odwiedzany przez
wielu internautéw, moze zwrdéci¢ uwage opinii publicznej na jakis problem. Dotyczy¢ to moze kwestii bardzo
waznych dla wspdlnot lokalnych, takich jak np. brak reakcji odpowiednich stuzb na zanieczyszczanie rzeki przez
lokalny zaktad przemystowy czy tez poszukiwanie wsparcia dla pomystéw na rozwigzanie istotnych problemow.

W takich sytuacjach dobra informacja prasowa powinna posiadac takie cechy jak: atrakcyjny tytut, zwieztos¢
(najwazniejsze informacje — co?, kto?, kiedy?, gdzie?, jak?, dlaczego?, co z tego wynika?), aktualnos¢ oraz zawierac
konkretne dane i liczby (a takze dane kontaktowe do autora).

Wraz z coraz powszechniejszym dostepem do Internetu z jednej strony oraz tabloidyzacjg mediéw z drugiej,
obserwuje sie zwiekszong ich ingerencje w zycie poszczegdlnych oséb. Media informujg o zyciu prywat-
nym znanych osdéb, ale takze wykorzystujg wizerunek i wypowiedzi oséb prywatnych, nie zawsze zgodnie
z ich wola.

Dziennikarze majg prawo do krytyki, jednak nie jest ono nieograniczone. Przede wszystkim nie moze ono by¢
wykorzystywane do stawiania fatszywych zarzutéw. Zgodnie z polskim prawem prasowym dziennikarz nie moze
odmowic¢ autoryzacji wypowiedzi osobie jej udzielajacej, o ile wypowiedz ta nie byta wczesniej publikowana.
Instytucja autoryzacji, ktéra wystepuje praktycznie tylko w polskim prawie, oznacza, ze udzielajacy informacji
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prasie musi wyrazi¢ zgode na publiczne jej rozpowszechnienie. Zabronione jest takze publikowanie bez zgody
osoby zainteresowanej informacji z jej zycia prywatnego, chyba ze wigze sie to bezposrednio z dziatalnoscia
publiczng danej osoby.

W przypadku naruszenia prawa do prywatnosci przez media osoba poszkodowana moze zgdac bezptatnego
opublikowania sprostowania, o ile bedzie ono rzeczowe i odnoszace sie do faktéw. Redaktor naczelny moze
odmowi¢ publikacji sprostowania, jednak zobowigzany jest wtedy przesta¢ osobie domagajacej sie sprosto-
wania informacji o odmowie i jej przyczynach.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe
Art. 32.

1. Sprostowanie lub odpowiedZ nalezy opublikowaé¢ w:
1) dzienniku - w ciggu 7 dni od dnia otrzymania sprostowania Iub odpowiedzi,
2) czasopiSmie — w najblizszym lub jednym z dwéch nastepujacych po nim przygotowywanych
do druku numeréw,
3) innym niz dziennik przekazie za pomoca dzwieku oraz dzwieku i obrazu — w najblizszym
analogicznym przekazie, nie p6Zniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania sprosto-
wania lub odpowiedzi.

(..)

5. Sprostowanie w drukach periodycznych powinno by¢ opublikowane lub przynajmniej zasygna-
lizowane w tym samym dziale rownorzedng czcionkg oraz pod widocznym tytulem; w pozosta-
tych publikacjach powinno by¢ nadane w zblizonym czasie i w analogicznym programie.

6. W tekscie nadestanego sprostowania lub odpowiedzi nie wolno bez zgody wnioskodawcy dokonac¢
skréotéow ani innych zmian, ktére by ostabiaty jego znaczenie lub znieksztatcaty intencje au-
tora sprostowania; tekst sprostowania nie moze by¢ komentowany w tym samym numerze
lub audycji; nie odnosi sie to do odpowiedzi; nie wyklucza to jednak prostej zapowiedzi polemiki
Iub wyjasnien.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe

Art. 10.

1. Zadaniem dziennikarza jest stuzba spoleczenstwu i panstwu. Dziennikarz ma obowigzek
dziatania zgodnie z etyka zawodowa i zasadami wspolizycia spolecznego, w granicach
okreS$lonych przepisami prawa.

Uznalismy zatem, ze wolnosc opinii i jej wyrazania jest konieczna dla duchowego szczescia ludzkosci
(od ktérego wszelka inna jej pomysinosc zalezy)...

John Stuart Mill, ,,0 wolnosci”, w: , Historia idei politycznych. Wyboér tekstéw”, tom II, oprac. S. Flipowicz,
A. Mielczarek, K. Pielinski, M. Tanski, Warszawa 2001, s. 290-291.
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MEDIA | ETYKA DZIENNIKARSKA NA LITWIE

Obecnie na Litwie dziatajg dwie agencje prasowe: ELTA i Baltic News Service (BNS).

Nadawcow na Litwie mozna podzielic na panstwowych (Lietuvos Radijas ir Televizija) oraz komercyjnych:
ogolnokrajowe (BTV — Baltijos TV, LNK — Laisvas ir Nepriklausomas Kanalas, TV3) i regionalne (np. Alytaus
regioniné televizija) stacje telewizyjne, ogdlnopanstwowe (Lietus, M-1, M-1 plius, Plkas, Radiocentras,
ZIP FM — Muzikos topai, Ziniy radijas) i regionalne (np. Znad Wilii, Power Hit Radio) stacje radiowe.

Ogodlnokrajowe litewskie dzienniki, to: ,Lietuvos rytas”, ,Lietuvos zinios”, ,Respublika”, ,Vakaro zinios”,
.Verslo zZinios”.

Na Litwie kazdy dziennikarz i wydawca powinien przestrzegac przyjetego przez litewskiego ustawodawce
prawa (m.in. ustawy o informowaniu spoteczenstwa, ustawy o reklamie, ustawy o krajowej radiofonii i telewizji),
jak réwniez uchwalonego na powszechnym zjezdzie przedstawicieli organizacji dziennikarskich i wydawni-
czych w 2005 r. Litewskiego kodeksu etyki dziennikarzy i wydawcoéw (Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy
etikos kodeksas). Okresla on szczeg6towo prawa i obowiagzki oséb wykonujacych wspomniane zawody, méwi
o ochronie przed mozliwym ograniczaniem ich praw, o ich odpowiedzialnosci zawodowej oraz zasadach
regulujacych stosunki stuzbowe. Naruszenie kodeksu grozi wykluczeniem dziennikarza czy wydawcy z organizacji
zrzeszajacej te zawody, zastosowaniem sankgcji ze strony Komisji Etyki Dziennikarskiej i Wydawniczej
(Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija), jak réwniez sankgji przewidzianych przez prawo.

Osoba, ktoéra chciataby zaskarzy¢ jej zdaniem nieetyczng publikacje czy program, moze to zrobic¢ wysytajgc
do Komisji wniosek w okreslonej formie.

Dodatkowo skarge na dziennikarza mozna ztozy¢ do Komisji Etyki Litewskiego Zwigzku Dziennikarzy
(Lietuvos zurnalisty sajungos Etikos komisija), ktéra zostata powotana w 2009 r. przez Zarzad Litewskiego
Zwigzku Dziennikarzy. Jej zadaniem jest dbanie o ksztattowanie zawodowej etyki dziennikarskiej, rozpatrywa-
nie skarg oraz wnioskéw zainteresowanych oséb fizycznych i prawnych, jak rowniez przedstawianie wnioskow,
propozycji i decyzji w ramach swoich kompetencji.

PRASA NA SWIECIE

Pietnascie dziennikdéw o najwiekszym nakfadzie na swiecie w 2008 r.

lL.p | tytut gazety kraj nakfad (w tys.) | jezyk wiasciciel
1 | Yomiuri Shimbun Japonia 14.067 japonski Yomiuri Shimbun Group
2 | Asahi Shimbun Japonia 12.121 japonski Asahi Shimbun Group
3 | Mainichi Shimbun Japonia 5.587 japonski The Mainichi Newspapers Co., Ltd.
4 | Nihon Keizai Shimbun | Japonia 4.635 japonski Nihon Keizai Shimbun, Inc.
5 | Chunichi Shimbun Japonia 4.512 japonski Chunichi Shimbun Co., Ltd.
6 | Bild Niemcy 3.548 niemiecki Axel Springer AG
7 | Reference News Chiny 3.183 chinski Xinhua News Agency
8 | The Times of India Indie 3.146 angielski Bennett, Coleman & Co. Ltd.
9 | The Sun Wielka Brytania 2.986 angielski News International
10 | People’s Daily Chiny 2.808 chinski People’s Daily Agency (CCP)
11 | Daily Mail Wielka Brytania 2.31 angielski Daily Mail and General Trust
12 | The Chosun Illbo Korea Potudniowa 2.300 koreanski Chosun llbo Co.
13 | USA Today Stany Zjednoczone 2.293 angielski Gannett Company
14 | Tokyo Sports Japonia 2.230 japonski
15 | Sankei Shimbun Japonia 2.204 japonski Sankei Shimbun Co., Ltd.
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Najwazniejsze pojecia
Media masowe (mass media, srodki masowego przekazu) to srodki majgce mozliwosc¢ jednoczesnego
przekazywania informacji nieograniczonej liczbie anonimowych i rozproszonych odbiorcéw.

.Nowe media” to okreslenie na srodki masowego przekazu charakteryzujgce sie bogatym przekazem
graficznym i dzwiekowym oraz interaktywnoscia, czyli mozliwoscig reagowania (oddziatywania)
na odbierang informacje, powstate w wyniku rozwoju nowoczesnych technologii
informatycznych (sieci swiattowodowych i satelitarnych, komputeréw osobistych i wideo)

w drugiej potowie XX wieku. Do nowych mediéw zalicza sie cyfrowe srodki masowego przekazu
powstate po upowszechnieniu telewizji — komputery osobiste, Internet, CD-ROM, DVD.

Internet to globalna sie¢ komputerowa taczaca sieci lokalne, sieci rozlegte i wszystkie komputery
do nich podtaczone.

ARPANET to sie¢ komputerowa bedaca pierwowzorem obecnie istniejacej sieci Internet, stworzona w 1969
r. przez amerykanskie osrodki naukowe z inicjatywy amerykanskiej armii.

Funkcje mediow to efekty dziatania mediow, takie jak dostarczanie informacji i rozrywki, wyjasnianie,
interpretowanie i komentowanie znaczenia zdarzen, socjalizowanie czy wspottworzenie
i podtrzymywanie wspoélnoty wartosci.

.Czwarta wtadza" to okreslenie na wolne media, wskazujace, ze obok wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej, takze srodki masowego przekazu ksztattujg zycie spoteczne

i polityke.
Pluralizm mediow to sytuacja wystepowania wielu, réznorodnych i niezaleznych mediéw
odzwierciedlajgcych szerokie spektrum idei i opinii.

Tabloidyzacja prasy to zjawisko upraszczania przekazu, banalizowania tresci, skupiania sie na sensacjach
i prostych emocjach.

Koncentracja mediow taczenie sie instytucji medialnych, w efekcie ktérego powstajg
silne koncerny medialne.

Internacjonalizacja mediow to zjawisko wykraczania spétek medialnych poza granice jednego panstwa
i tworzenie duzych miedzynarodowych koncernéw, w ktérych trudno jest jednoznacznie okresli¢
przynaleznos¢ narodowga kapitatu.

Mediatyzacja polityki to okreslenie uzywane coraz czesciej na oznaczenie procesu podporzadkowywania
sfery polityki negatywnemu wptywowi mediéw, polegajgcemu na sptycaniu debaty politycznej
i zastepowaniu jej zainteresowaniem jedynie wizerunkiem polityka.

Autoryzacja to instytucja przewidziana w polskim prawie polegajaca na wyrazeniu zgody przez
udzielajagcego informacji prasie na publiczne rozpowszechnienie jego wypowiedzi.

Zadania

1. Uzupetnij zdania wpisujgc w puste miejsca odpowiednie informacje.

Prase za srodek masowego przekazu uwaza¢ mozemy od ok. .......... wieku.

Radio rozwineto sie natomiast w latach .............cccooeeeie. XX wieku.

>>
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2. Zaznacz, ktore zdania sg prawdziwe, a ktére fatszywe, wpisujac w odpowiednich miejscach tabeli
PRAWDA lub FALSZ.

Tabloidyzacja prasy to zjawisko upraszczania przekazu, banalizowania tresci,
skupiania sie na sensacjach i prostych emocjach.

.Czwarta wtadza"” to okreslenie oznaczajace instytucje samorzadowe,
obok wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej najsilniej
wptywajace na rzeczywistos¢ panstwa.

Nowe media to okreslenie dotyczace srodkéw masowego przekazu
takich jak radio i telewizja.

3. Do wymienionych funkgji petnionych przez mass media dobierz odpowiadajace im opisy.
We wskazane miejsce wpisz wiasciwe numery.

Funkcja:
A. informacyjna ..........
B. korelacyjna ..........
C. rozrywkowa ..........
D. mobilizacyjna ..........
Opis:
1. wyrazanie dominujacej kultury, wspoéttworzenie i podtrzymywanie wspdlnoty wartosci

2. dostarczanie informacji o zdarzeniach w kraju i na swiecie, ufatwianie innowacji, adaptacji i postepu,
ukazywanie stosunkéw zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy

3. wyjasnianie, interpretowanie i komentowanie znaczenia zdarzen i informacji, dostarczane wsparcia
autorytetom i normom, socjalizowanie

4. dostarczanie przyjemnosci, redukowanie napiec spotecznych

5. prowadzenie kampanii na rzecz celow spotecznych w sferze polityki, rozwoju ekonomicznego, pracy

Zobacz wiecej

http://kurierwilenski.lt/
strona internetowa polskiego dziennika wydawanego na Litwie

http://www.cnn.com/
strona internetowa pierwszej na swiecie telewizji nadajacej programy informacyjne catg dobe.

http://www.bbc.co.uk/
portal brytyjskiego publicznego nadawcy radiowo-telewizyjnego bedacego najwieksza tego rodzaju instytucjg
na swiecie

http://lwww.gazeta.pl/

jeden z najwiekszych polskich informacyjnych portali informacyjnych, nalezacy do koncernu medialnego
Agora SA, wydajagcego m.in. ,,Gazete Wyborczg”

http://iwww.instytut.com.pl/
portal zawierajgcy dane na temat cytowan mediow

http:/iwww.lzlek.Itlindex.php?lang=1&sid=383
strona litewskiej Komisji Etyki Dziennikarskiej i Wydawniczej

http://www.lzs.It/It/lzs_etikos_komisija/kreiptis_i_lzs_etikos_komisija.html
strona litewskiej Komisji Etyki Litewskiego Zwigzku Dziennikarzy
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TRANSFORNMACIA

W tym rozdziale dowiesz sie, czym byta i jak przebiegala transformacja ustrojowa

w Europie Wschodnie;j.

ISTOTA TRANSFORMACIJI

Pojecie transformacji ustrojowej odnosi sie do zasadniczych zmian politycznych i gospodarczych, jakie do-
konaty sie w Europie Wschodniej na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Sg one okreslane niekiedy mianem
»jesieni ludow”, gdyz kluczowe wydarzenia nastagpity jesienig 1989 roku, a wazna role odegraty w nich

protesty spoteczne.

=

Zimna wojna oznaczata podziat Europy na dwa bloki panstw.
Kolorem czerwonym zaznaczone zostaty kraje nalezace do Paktu
Warszawskiego, a niebieskim nalezgce do NATO.

Rys.: San Jose, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Cold_war_europe_military
alliances_map_en.png, licencja: GFDL

Po drugiej wojnie swiatowej Europa podzieli-
ta sie na dwa zwalczajace sie bloki polityczne.
W zachodniej jej czesci wprowadzono ustroje
oparte na zasadach liberalnej demokracji,
natomiast w krajach wschodnioeuropejskich
wiladze przejety partie komunistyczne.
Odwotujac sie do ideologii marksizmu-leni-
nizmu, realizowaty one polityke radykalnych
zmian spotecznych i ekonomicznych. Przepro-
wadzity nacjonalizacje przemystu i bankdw,
zlikwidowaty wolny rynek, nadaty wifadzom
panstwowym ogromne uprawnienia (ustalanie
cen, planéw produkcyjnych, kontrolowanie
handlu). W praktyce panstwa rzadzone przez
partie komunistyczne odeszty od demokracji,
ograniczaty swobody obywatelskie i represjo-
nowaty opozycje. Wszystkie te kraje — poza
Jugostawig — zostaty ponadto podporzadko-
wane Zwigzkowi Radzieckiemu, ktory stat
na strazy funkcjonujgcych w nich reziméw
autorytarnych.

Pomysl! Dlaczego po drugiej wojnie
Swiatowej Zwigzek Radziecki uzyskat
kontrole nad Europg Wschodnig?

Proces zmian w ZSRR rozpoczat sie w 1985 roku, wraz z dojsciem do wiadzy Michaita Gorbaczowa.
Nowy przywoddca Zwigzku Radzieckiego przedstawit program stopniowych reform liberalizujgcych system
komunistyczny, zachecajac jednoczesnie do podjecia podobnej polityki przez inne kraje Europy Wschodniej.

Symbolami nowej polityki Michaita Gorbaczowa byly: pieriestrojka (przebudowa) — utozsamiana
z liberalizacja gospodarki i poszerzaniem swob6d obywatelskich oraz glasnost (jawnos$¢) — oznacza-
jaca zerwanie z politykg cenzurowania informacji i ttumienia wolnej dyskusji. Cho¢ demokratyczni
politycy zarzucali nieraz Gorbaczowowi brak konsekwencji w przeprowadzaniu reform, jego polity-
ka radykalnie zmienita sytuacje polityczng Europy Wschodniej.

Pierwszymi panstwami, ktore weszty na te sciezke zmian, byty Polska i Wegry. W warunkach pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej, rzadzacy tam przywddcy komunistyczni podjeli negocjacje z opozycja. Zaréwno
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w Polsce, jak i na Wegrzech zawarto polityczny
kompromis, pozwalajacy represjonowanym
dotad dziataczom politycznym na udziat w wy-
borach parlamentarnych. W wyniku negocjacji
przy ,okragtym stole” 4 czerwca 1989 roku
odbyty sie w Polsce pierwsze w Europie Srodko-
wo-Wschodniej po wojnie czesciowo wolne i de-
mokratyczne wybory po Il wojnie swiatowe;.

W krajach, w ktorych sprawujacy wtadze ko-
munisci nie podjeli rozméw, wybuchty masowe
demonstracje, prowadzgce ostatecznie do ana-

. . S Negocjacje miedzy wtadzami komunistycznej Polski a przedsta-
logicznych zmian. Jesienig i zimg 1989 roku wicielami opozycyjnej ,,Solidarnosci” prowadzone byty wiosna

do takich zajs¢ doszto przede wszystkim w Nie- 1989 roku. Zostaty nazwane ,,obradami

. .. . . kragt tole”.
mieckiej Republice Demokratycznej, Czechosto- przy o "?9 ym stole o .
Fot. autor nieznany, dostep:https://pl.wikipedia.org/w/index.

wagji i Rumunii. phptitle=Plik:Okragly_Stol _1989.jpg, licencja: domena publiczna

Pomysl! Dlaczego w niektdrych krajach przywédcy partii komunistycznych podjeli dialog
zZ opozycja, podczas gdy w innych odmowili takich rozmow?

W krétkim czasie proces przeobrazen ogarnat catg Europe Wschodnia. Demokratyczne zmiany doprowadzity
jednoczesnie do dezintegracji (rozpadu) niektérych panstw. Na poczatku 1990 roku niepodlegtos¢ ogtosity
Litwa, totwa i Estonia, bedace woéwczas czescig ZSRR. Kilkanascie miesiecy po6zniej Zwigzek Radziecki przestat
istnie¢, a kazda republika wchodzagca w jego skfad stata sie niepodlegtym panstwem. Podobny proces nastapit
w wieloetnicznej Jugostawii. Tam jednak rozpadowi panstwa towarzyszyta kilkuletnia brutalna wojna oraz
czystki etniczne na duzg skale. Z koncem 1992 roku zakonczyta takze swéj zywot federacja czechostowac-
ka, rozpadajac sie na Republike Czeska i Stowacje.

Pomysl! Z jakich powoddéw demokratyzacja
doprowadzifa do rozpadu niektorych panstw?

Poza Jugostawia ,jesien ludow” miata zasadniczo
pokojowy przebieg (z tego powodu wydarzenia
w Czechostowacji, ktére doprowadzity do obalenia
rezimu komunistycznego, nazwane zostaty ,,aksamit-
na rewolucja”). Wyjatkiem byta Rumunia: w trakcie
trwajacych kilkanascie dni wielkich protestéw zgineto
kilkaset osdb, zas komunistyczny przywoddca tego
panstwa, Nicolae Ceausescu, zostal ostatecznie
aresztowany i rozstrzelany po krétkim procesie przed
doraznym sadem. Dramatyczne wydarzenia miaty row-
niez miejsce na Litwie. W styczniu 1991 roku w trakcie
obrony wiezy telewizyjnej w Wilnie poniosto smierc
czternastu zwolennikéw niepodlegfosci.

TRANSFORMACIJA POLITYCZNA

Nowe wtadze we wszystkich panstwach Europy
Wschodniej przeprowadzity istotne reformy politycz-
Mur berlinski dzielit miasto od 1961 roku. Masowe ne. Zniesiono cenzure, wprowadzono wolnos¢ stowa,
demonstracje w Berlinie doprowadzity do jego upadku uchwalono wreszcie prawo pozwalajgce na swobodne
w nocy z 9 na 10 listopada 1989 roku. Wydarzenie to stato ie sie i zaktadani tii polit h. W lta-
sie symbolem ,jesieni ludow”. z'rzeszam(.esuglza adanie par. i poli ycznyc . r.ezu a
Fot.: Sue Ram, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:BerlinWall- cie na krajowych scenach politycznych pojawity sie dos¢
BrandenburgGate.jpg, licencja: CC BY szybko nowe ugrupowania, zrzeszajgce politykow do-
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tad opozycyjnych. Byty to partie o charakterze konserwatywnym,
chadeckim, liberalnym, socjaldemokratycznym, a takze nacjo-
nalistycznym. Czes¢ z nich odwotywata sie posrednio lub bezpo-
$rednio do tradycji stronnictw, ktére dziataty przed druga wojna
Swiatowa. Zmienity sie ponadto partie tworzone przez rzadza-
cych dotychczas komunistéw — najczesciej przeksztatcity sie
w ugrupowania o profilu socjaldemokratycznym, akceptujac tym
samym nowy porzadek polityczny. Konsekwencja tych zmian byt
zatem pluralizm polityczny.

Pomysl! Czy panstwo demokratyczne
moze funkcjonowac w warunkach braku
pluralizmu politycznego?

W 1990 roku w wiekszosci panstw Europy Wschodniej odbyty
sie po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat wielopartyjne wy-
bory parlamentarne. Cho¢ uczestniczyto w nich wielu politykéw
zwigzanych z komunistycznymi osrodkami wfadzy, musieli oni
konkurowac¢ z kandydatami nowych partii. W niektérych krajach
(Butgaria, Rumunia, Serbia) partie postkomunistyczne odniosty
zwyciestwo i przez pewien czas utrzymaty wtadze. W innych (Pol-
ska, Litwa, Czechostowacja, Wegry) — przegraty wybory i zostaty
zmuszone przejs¢ do opozydiji.

Wybrane w ten sposob parlamenty uchwalaty nowe konsty-
tucje lub wprowadzaty zasadnicze zmiany do funkcjonujacych
wczesniej ustaw zasadniczych. Cho¢ poszczegdlne kraje zdecy-
dowaty sie na rézne warianty systemu politycznego, to wszedzie
nowe regulacje wprowadzity zasade demokratycznych rza-
dow i trojpodziatu wtadz, a takze obowigzek przestrzegania
przez panstwo praw cztowieka.

W SAMO POtUDNIE
4 CZERWCA 1989

Gtoéwna sitg opozycyjna w Polsce byta
»Solidarnosc¢”. W pierwszych czesciowo
wolnych wyborach, ktére odbyty sie

4 czerwca 1989 roku, jej kandydaci odniesli
zdecydowane zwyciestwo. Skutkiem tego
byto powstanie 3 miesigce p6zniej pierwszego
niekomunistycznego rzadu w Europie
Wschodniej. Na jego czele stanat jeden

z lideréw ,,Solidarnosci”, Tadeusz Mazowiecki.

Plakat wyborczy "Solidarnosci" z 1989 roku

Transformacji ustrojowej towarzyszyty czesto zmiany symboliczne. Wszystkie panstwa postkomunistyczne
zmienity swoje oficjalne nazwy, usuwajac z nich przymiotnik ,ludowa” lub ,socjalistyczna”. Zmieniano takze

nazwy ulic, ktore kojarzyty sie z epoka komunistyczna.

w catej Europie.

Nie we wszystkich krajach demokratyzacja przebiegata sprawnie. W réznym
czasie miedzynarodowi obserwatorzy zarzucali rzadom niektorych panstw
rozmaite uchybienia w tym procesie. Jednak ogélny bilans przeobrazen po-
litycznych byt korzystny. Demokratyczne swobody, dostepne dotad jedynie
dla mieszkancéw zachodniej czesci kontynentu, staty sie standardem niemal

Przywdédca opozycji demokra-

tycznej w Polsce byt przewodni-

czacy NSZZ ,,Solidarnos¢” Lech
Watesa. W 1983 roku otrzymat
Pokojowa Nagrode Nobla.

W 1990 zostat pierwszym
niekomunistycznym prezyden-
tem Polski.

Sposréd europejskich krajéow postkomunistycznych demokratycz-
ne standardy nie sg przestrzegane na Bialorusi, gdzie od 1994 roku
rzadzi Aleksandr Eukaszenka. Wiele zastrzezen zglaszanych jest
réwniez w stosunku do Rosji oraz Albanii. Niektére panstwa weszty
na droge demokracji z kilkuletnim opéznieniem: Chorwacja, gdzie de-
mokratyzacja nastapita po $mierci jej pierwszego prezydenta, Franjo
TudzZmana w 1999 roku, oraz Serbia, ktorej autorytarny przywodca,
Slobodan Miloszevié zostal obalony niecaty rok pdézniej.

Demokratyzacji towarzyszyt proces odzyskiwania suwerennosci przez pan-

Fot.: archiwum "Znaku" sierpien-wrzesien
(8-9) 1980, licencja: domena publiczna

stwaregionu. Kraje, ktére przez ponad 40 lat byty podporzadkowane Zwigzkowi
Radzieckiemu, zaczety odtad realizowac niezalezng polityke zagraniczna.
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W wiekszosci przypadkéw oznaczato to istotng zmiane priorytetéw. Nowi przywddcy polityczni opowie-
dzieli sie w wiekszosci za integracjg ich krajow ze strukturami panstw zachodnich. Strategicznym celem
ich polityki stato sie cztonkostwo w Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz Unii Europejskie;.
Obie te organizacje stopniowo otwieraty sie na Europe Wschodnia, przyjmujac w latach 1999-2009 wiekszos¢
z nich do swojego grona.

Pomysl! Dlaczego krajom postkomunistycznym zalezato na integracji ze strukturami
panstw zachodnich?

TRANSFORMACJA GOSPODARCZA

Poza zmianami politycznymi transformacja objeta rowniez system gospodarczy. W krajach komunistycznych
ustréj ekonomiczny opierat sie na centralnym planowaniu — wiekszos¢ przedsiebiorstw nalezata do pan-
stwa, ktore w wieloletnich planach okreslato zakres ich dziatalnosci, a takze ustalato wysokos¢ cen. Niewydol-
nos¢ tego modelu stata sie jedng z waznych przyczyn przeobrazen ustrojowych.

Zmiany, jakie podjeto w tej dziedzinie, polegaty na stopniowym odchodzeniu od gospodarki planowe;j
i zastepowaniu jej systemem opartym na wolnym rynku. Podstawowym elementem takiej polityki byto
wprowadzenie swobody dziatalnosci gospodarczej. Kazda osoba mogta zosta¢ wiascicielem sklepu, fabry-
ki czy firmy ustugowej, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia od wtadz. Oznaczato to takze rezygnacje
przez panstwa z ustalania cen produktéw. Miaty sie one odtad ksztattowac sie na wolnym rynku i by¢ przed-
miotem konkurencji miedzy przedsiebiorstwami. Towarzyszyta temu polityka prywatyzacji, czyli przekazy-
wania panstwowych przedsiebiorstw w rece oséb prywatnych.

Transformacje utrudniat kryzys gospodarczy, w jaki niektére panstwa Europy Wschodniej po-
padly pod koniec lat 80. Przyktadowo w Polsce w 1989 roku wybuchta siegajgca kilkuset procent
hiperinflacja. Walka z nia i stabilizacja gospodarki staly sie priorytetem pierwszego niekomuni-
stycznego rzadu.

Wolny rynek wymaga jednak szeregu regulacji, bez ktérych nie jest w stanie poprawnie funkcjonowac.
Niezbedne byto zatem uchwalenie nowego prawa bankowego, kodeksu handlowego czy stworzenie podstaw
funkcjonowania rynku papieréw wartosciowych. Aby panstwo mogto sprawnie dziata¢ w nowych warun-
kach, konieczne byto takze uksztattowanie catkowicie nowego systemu podatkowego. Wprowadzanie
tych wszystkich zmian — byt to warunek cztonkostwa w Unii Europejskiej — zajeto poszczegdélnym panstwom
postkomunistycznych kilka, a nawet kilkanascie lat.

Pomysl!
Dlaczego w krajach komunistycznych nie dziatat rynek papieréw wartosciowych?

Spoteczne skutki transformacji gospodarczej we wszystkich krajach Europy Wschodniej byty przedmiotem
wielu kontrowersji. Wolny rynek niewatpliwie zwiekszyt mozliwosci dziatania oséb aktywnych i przedsie-
biorczych, doprowadzit do znacznego wzrostu dobrobytu wielu mieszkancow, a takze uzdrowit gospodarki
krajow, ktore w latach 80. XX wieku pograzone byty w kryzysie. Z drugiej strony wsréd konsekwencji transfor-
macji znalazty sie rowniez niekorzystne zjawiska, takie jak bezrobocie, ubdstwo czesci spoteczenstw, a takze
drastyczne nieréwnosci, ktére — w warunkach demokracji — prowadzity niekiedy do sukceséw wyborczych
partie populistyczne i nacjonalistyczne.

Pomysl! Jaki jest zwigzek miedzy transformacjg gospodarczg a dobrymi wynikami
w wyborach partii populistycznych?

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze proces opisanych przeobrazen nie powiddt sie w réwnym stopniu we wszyst-
kich krajach. Likwidacja systemu komunistycznego w Polsce, Czechach czy na Litwie doprowadzita do po-
wstania wzglednie sprawnie funkcjonujgcego wolnego rynku. Przypadek Rosji czy Ukrainy pokazat jednak
inng mozliwos¢: w krajach tych zamiast systemu opartego na wolnej konkurencji wytonita sie gospodarka,
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w ktoérej gtéwna role odgrywac zaczeli uprzywilejowani oligarchowie — bogaci przedsiebiorcy powiazani
z politykami i nieformalnie wptywajacy na decyzje parlamentu i rzadu.

DROGA LITWY DO NIEPODLEGLOSCI

Przetomowym momentem procesu odzyskiwania niepodle-
gtosci przez Litwe byta pokojowa akcja protestu ,, Droga Baftyc-
ka", podczas ktorej 2 miliony (w tym okoto 1 miliona z Litwy)
obywateli Litwy, totwy i Estonii o 19 godz. 23 sierpnia 1989
roku chwycito sie za rece, tworzac w ten sposob zywy tancuch
o dtugosci 600 km (trafit do Ksiegi Rekordéw Guinnessa jako
najdtuzszy zywy tancuch). Droga Battycka byta protestem prze-
ciwko 6wezesnej sytuacji republik nadbattyckich wechodzacych  jnne pamietne wydarzenie towarzyszace trans-

w sktad Zwiqzku Radzieckiego_ formacji Litwy miato miejsce w nocy 13 stycznia
1991 r., gdy ludzie wyszli na ulice broni¢ wiezy
telewizyjnej oraz budynku radia i telewizji przed
wojskiem radzieckim. Przy wiezy zgineto 14 oséb.
Litewski Ruch na rzecz Przebudowy, zatozony w czerwcu  ot.; autor nieznany,

1988 roku, byt nieformalnym stowarzyszeniem spotecznym, kté-  dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:January_13_events_

. . . in_Vilnius_Lithuania.jpg,
rego celem byto poparcie przebudowy systemu radzieckiego. :icgn'q;G—FD'L uania-pg

~Sajudis” i Vytautas Lansbergis

Wkrétce sto-
warzyszenie zaczeto opowiadac sie za niepodlegtoscig Litwy.
Do Ruchu nalezato takze wielu wptywowych komunistéw. Jed-
. nym z nich byt Algirdas Brazauskas, ktory wystgpit z propo-
SAJODIS zycja ustanowienia aut.onomii gospodarczej dla Litwy..Odhiés?
on spektakularne zwyciestwo w wyborach do Rady Najwyzszej
Litewskiej SRR 24 lutego 1990 r. Z kolei przywédca ruchu Vy-
tautas Landsbergis 11 marca zostat przewodniczagcym Rady
| Narodowej i tym samym gtowa panstwa. Dazenia Litwy do
NUO 1988 METY RUGSEJO niepodlegtosci popart Zwiagzek Polakéw na Litwie.

LIETUVOS SAJUDZIO ; , o
BUSTINI Tego samego dnia, podczas uroczystej sesji parlamentu, Rada

_ LIETUVOS ISSIVADAVIMO Najwyzsza Republiki Litewskiej podpisata Akt o Odbudowie
1§ SOVIETY OKUPACIJOS CENTRAS ]

. ;-
: Niepodlegtosci.
SAJUDIS Headquarters

Centre for Lithuanian Liberation
from Soviet Occupation since September 1988

Zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci i jej miedzynarodowym
uznaniu Litwa dostrzegfa wage wznowienia, zaciesnienia i roz-
Fot. Alma Pater wijania przyjacielskich stosunkéw z sgsiadami. Odpowiednie
dostep: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sajudis1.JPG, przygotowania zaowocowaty juz 14 maja 1992 r., gdy miedzy
licencja: GFDL Republikg Litewskg a Republikg Francuskg podpisano umowe
bilateralng o przyjazni i wspotpracy. 8 sierpnia tegoz roku Repu-
blika Litewska i Republika Wegierska podpisaty umowe o przy-
jaznych stosunkach i wspotpracy. W 1994 r. podpisano kolejne
dwustronne umowy o przyjazni i wspoétpracy: 8 lutego z Ukra-
ing, 8 marca z Rumunia, 11 lipca z Turcjg, 26 kwietnia 1994
r. prezydenci Polski i Litwy podpisali Traktat o przyja-
znych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspoétpracy.

>>

Vytautas Landsbergis

Fot.: AndreasStrashourg,
dostep: https://It.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Vytautas_Landsbergis 2009.JPG,
licencja: domena publiczna
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Najwazniejsze pojecia
partia komunistyczna tu: rzadzaca w warunkach monopolu politycznego partia odwotujaca sie
do ideologii marksizmu-leninizmu.

mur berlinski to wzniesiona w 1961 roku na zgdanie wschodnioniemieckich przywddcéw bariera
oddzielajaca Berlin Zachodni od Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

czystka etniczna to wykorzystujgca metode terroru praktyka usuwania z okreslonego obszaru catej
grupy etniczne;.

pluralizm polityczny to réznorodnos¢ podmiotéw politycznych (gt. partii), rywalizujacych ze soba
0 poparcie wyborcéw.

wolne wybory to wybory, w ktérych moga uczestniczy¢ na rownych prawach rézne partie polityczne,
zaréwno rzadzace, jak i opozycyjne.

prywatyzacja to przeksztatcenie wtasnosciowe przedsiebiorstw panstwowych, polegajace na przekazaniu
ich wtascicielom prywatnym.

jesien ludow to wydarzenia z 1989 roku, ktére doprowadzity do demokratyzacji Europy Wschodniej.

dezintegracja panstwa to rozpad panstwa na dwie lub wiecej czesci.

Zadanie

Korzystajac z réoznych zrédet uzupetnij tabele.

imie i nazwisko
zwyciezca wyboréw szefa pierwszego
niekomunistycznego rzadu

rok pierwszych wyboréw

nazwa panstwa . ..
z udziatem opozyc;ji

Jozsef Antall

Polska

Kazimira Prunskiene

Forum Obywatelskie
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GOSPODARKA

W tym rozdziale dowiesz sie, za pomoca, jakich wskazZnikow mozna oceni¢ sytuacje
ekonomicznaq kraju, a takze jakie spory toczq sie wokot polityki gospodarczej.

EKONOMIA

Dzieje cztowieka to w duzym stopniu historia zmagania sie z problemem ograniczonych zasoboéw. Zyw-
nos¢, narzedzia, mieszkania czy surowce zawsze wystepowaty w ilosci niewystarczajacej do zaspokojenia
wszystkich ludzkich potrzeb. W réznych epokach spoteczenstwa wypracowywaty rozmaite sposoby wytwa-
rzania oraz podziatu bogactwa. Z reguty stawaty sie one, obok wierzen czy rytuatéw, istotnymi filarami po-
szczegolnych cywilizacji.

Ekonomia jest nauka, ktéra zajmuje sie tymi problemami. Opisuje sposoby radzenia sobie z ograniczonymi
zasobami w gospodarstwach domowych, przedsiebiorstwach oraz panstwach. Ekonomisci odgrywajg wazna
role w osrodkach wtadzy politycznej, a ich diagnozy i zalecenia czesto wptywaja na charakter podejmowanych
w panstwie decyz;ji.

JAK OCENIC SYTUACJE GOSPODARCZA KRAJU?

Chcac oceni¢ poziom zamoznosci kraju, najlepiej ustali¢ wysokos¢ jego Produktu Krajowego Brutto.
Wskaznik ten odpowiada tgcznej wartosci dobr i ustug wytworzonych na obszarze panstwa w okreslonym
okresie, np. w ciggu roku. PKB tworzg zatem wszystkie produkty, ktdre trafiajg do koncowych konsumentow:
mieszkania, samochody, artykuty zywnosciowe, a takze ustugi (Swiadczone przez szkoty, szpitale czy salony
fryzjerskie).

Produkt Krajowy Brutto per capita informuje nas o tym, jaka cze$§¢ PKB przypada §rednio na jed-
nego mieszkanca. Wskaznik ten pozwala na poréwnanie poziomu zycia w poszczegélnych krajach.

Wysokos¢ PKB obrazuje poziom zamoznosci kraju, ale niewiele méwi o jego aktualnej sytuacji gospodarcze;j.
Aby dowiedzied sie czegos na ten temat, nalezy ustali¢, jak éw wskaznik zmienia sie w czasie. Produkt Krajowy
Brutto moze z roku na rok zwiekszac sie — méwimy wéweczas o wzroscie gospodarczym. Jesli mimo uptywu
Czasu znaczaco nie zmienia sie, gospodarka znajduje sie w fazie stagnacji. W pewnych okolicznosciach PKB
moze nawet w kolejnych badanych okresach zmniejszac sie — oznacza to, ze kraj pograzony jest w reces;ji.

Mapa swiata — na niebiesko zaznaczono panstwa z PKB per capita powyzej sredniej dla catego swiata,
na pomaranczowo - ponizej sredniej.

Fot.: Sogamespo, dostep: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Average_GDP_PPP_per capita_2010.svg, licencja: domena publiczna
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Celem prowadzonej przez panstwo polityki gospodar-
czej jest staty i mozliwie duzy wzrost Produktu Krajowego
Brutto. Dobra koniunktura gospodarcza jest z reguty wa-
runkiem utrzymania niskiego bezrobocia i poprawy do-
brobytu mieszkancow, a takze zwieksza dochody samego
panstwa.

Wedtug danych Litewskiego Departamentu Statystyki
z pazdziernika 2011 r. PKB Litwy tacznie za trzy kwartaty
2011 r wynidst 78,2 mld LTL (okoto 22,7 mld EUR), a jego
wzrost wobec analogicznego okresu 2010 r. wynidst 6,3%.
Zwiekszenie PKB zostato osiagniete przede wszystkim
dzieki wzrostowi wskaznikéw produkcji oraz konsumpgji.
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Pomysl! Jakie mogg byc konsekwencje

recesji dla paristwa?

Dynamika wzrostu PKB Litwy w latach 1996-2006.

Rys.: opracowanie: Jkv, Zrodto: Eurostat, dostep:
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Lt_real _gdp_growth.svg,
licencja: domena publiczna

Na obraz gospodarki kraju poza dynamikg PKB wptywajg takze inne czynniki. Nalezy do nich inflacja,
czyli utrzymujacy sie w czasie wzrost przecietnego poziomu cen rynkowych. Jej wystepowanie oznacza spa-
dek wartosci pienigdza, gdyz przy rosnacych cenach zmniejszajg sie mozliwosci nabywcze konsumentéw.
W dalszej perspektywie staty wzrost cen moze takze prowadzi¢ do deprecjacji waluty, czyli spadku jej

kursu liczonego w walutach innych panstw.

Przyczyny inflacji mogq byc¢ rozmaite, zas ich ustalenie czesto jest przedmiotem sporéw miedzy ekonomi-
stami. Do czynnikéw wywotujgcych to zjawisko naleza: wzrost cen surowcow na swiatowych rynkach, zmo-
wy monopolistyczne przedsiebiorstw, niewtasciwa polityka pieniezna panstwa, a nawet same oczekiwania

inflacyjne.

UE Francja Grecja Hiszpania Litwa Niemcy Polska

Inflacja w wybranych krajach europejskich w 2010 roku.
Rys.: Eurostat, licencja: domena publiczna
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Jedna z konsekwencji hiperinflacji s banknoty o bardzo
wysokich nominatach.

Rys.: licencja: domena publiczna

Inflacja jest zjawiskiem niekorzystnym dla gospodar-
ki, nie tylko ze wzgledu na jej ucigzliwos¢ odczuwang
przez konsumentéw. Niekontrolowany wzrost cen,
zwfaszcza taki, ktory jest trudny do przewidzenia,
komplikuje ekonomiczng kalkulacje oraz zwieksza
ryzyko dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw.
Gospodarka pograzona w inflacji jest nieustabilizo-
wana i przez dtugi czas nie jest w stanie szybko sie
rozwijac.

Bardzo wysoka inflacja okre$lana jest mianem
hiperinflacji. Zwykle towarzyszy jej rozktad
systemu finansowego panstwa oraz ucieczka
mieszkancow kraju od oficjalnej waluty. Przy-
ktadowo w czasie wojen na Batkanach w latach
90. hiperinflacja ogarneta Jugostawie, w kto-
rej w ciggu kilkunastu miesiecy ceny wzrosty
05000000000 000 000 procent!

O braku gospodarczej stabilizacji moze swiadczy¢
réwniez duza liczba bezrobotnych, czyli oséb czyn-
nych zawodowo, ktére nie moga znalez¢ zatrudnienia.
Wysokie bezrobocie swiadczy o niewykorzystanym
potencjale gospodarki. Jest ono rowniez wazng kwe-
stig spoteczng, gdyz moze prowadzi¢ do ubdstwa,
a w pewnych sytuacjach nawet do zjawisk patologicz-
nych, takich jak przestepczos¢ czy alkoholizm.
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Bezrobocie moze mie¢ charakter koniunkturalny. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku ostabienia ko-
niunktury gospodarczej, a zwtaszcza w czasie recesji. Spadek produkcji zmusza przedsiebiorstwa do oszczed-
nosci, co czesto prowadzi do zwolnien pracownikéw. Jednak bezrobocie moze by¢ réowniez strukturalne.
Wynika ono z niedopasowania podazy pracy do popytu na prace. Chodzi o sytuacje, w ktérej osoby pozosta-
jace bez zatrudnienia nie s w stanie go uzyska¢ ze wzgledu na brak stosownych kwalifikacji lub bariery geo-
graficzne (np. miejsca pracy oferowane sg w miejscowosci znacznie oddalonej od ich miejsca zamieszkania).

Skutecznym sposobem walki z bezrobociem koniunkturalnym moze by¢ polityka ozywiania gospodarki,
prowadzaca do wzrostu PKB, a w konsekwencji do tworzenia nowych miejsc pracy. Natomiast w przypadku
bezrobocia strukturalnego panstwo moze podejmowac sie posrednictwa pracy, zachecania oséb czynnych
zawodowo do wiekszej mobilnosci czy tez finansowac lub organizowac dla nich szkolenia.

Pomysl!
W jaki sposdb panstwo moze zachecac bezrobotnych do wiekszej mobilnosci?

Wskaznik bezrobocia (procent bezrobotnych w liczbie oséb czynnych zawodowo)
w wybranych krajach europejskich. Zrodto: Eurostat.

2006 2007 2008 2009 2010
UE 7.9 7.0 7.5 9.5 9.6
Francja 8.9 7.9 8.2 10.0 9.7
Grecja 8.7 8.0 7.9 10.2 14.1
Hiszpania 8.3 8.7 14.0 19.0 20.5
Litwa 4.9 4.4 8.1 15.9 17.3
Niemcy 9.7 8.3 7.4 7.7 6.7
Polska 12.3 8.6 7.0 8.8 9.6

FINANSE PUBLICZNE

Istotng role we wspotczesnych gospodarkach odgrywa zatem panstwo. Polityka, jaka realizuje, wptywa
— posrednio lub bezposrednio — na podziat dochodu narodowego. Jednoczesnie stopien rozwoju ekonomicz-
nego jest waznym czynnikiem okreslajacym pozycje kraju na arenie miedzynarodowe;.

Aby panstwo mogto wypetnia¢ swoje funkcje, musi dysponowaé budzetem, czyli planem wszystkich
dochodéw oraz wydatkéw. W krajach demokratycznych budzet uchwalany jest w formie ustawy przez parla-
ment, najczesciej na okres jednego roku.

Gtownym zrédtem dochoddw panstwa sg podatki — przymusowe i bezzwrotne swiadczenia na jego rzecz,
nakfadane zaréwno na osoby fizyczne, jak i podmioty gospodarcze.

Podatki mozemy podzieli¢ na bezposrednie i poSrednie. Te pierwsze — zgodnie z nazwg — bezpo-
Srednio obcigzajg podatnika, np. podatek dochodowy. W przypadku podatkow posrednich ptat-
nikiem podatku jest sprzedawca, natomiast jego koszt ponosi konsument, gdyz podatek zawarty
jest w cenie produktu, np. VAT.

Litewski budzet przygotowuje Ministerstwo Finanséw RL wedtug planéw dziatalnosci innych ministerstw
i instytucji, ktore sg ustalane z uwzglednieniem programéw Rzadu RL, jego strategicznych celéw i ich prak-
tycznego wdrazania. Przygotowywanie budzetu zajmuje caty rok i jesienig jest finalizowane poprzez gtosowa-
nie w Sejmie, po czym ustawe budzetowa podpisuje Prezydent.

Pomysl!
Jaki rodzaj podatkéw jest najkorzystniejszy z punktu widzenia dochodéw budzetowych?
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Budzet panstwa jest zréwnowazony,
gdy suma planowanych dochodéw jest rowna
sumie planowanych wydatkéw. Czesto jednak
wspbiczesne panstwa uchwalajg budzety
niezréwnowazone, w ktorych wydatki
przekraczajg dochody. Powstate w ten sposob
deficyty budzetowe finansowane sa zacia-
ganiem przez panstwa pozyczek. Najczesciej
spotykang ich forma jest emisja obligacji
skarbowych.

Obligacja jest dtuznym papierem warto-
sciowym, ktérego istota polega na tym,
ze sprzedawca (emitent) zobowiazuje sie
do jego wykupu w okreslonym terminie (np.
po uptywie 10 lat), po z goéry okreslonej cenie.
Cena wykupu jest oczywiscie wyzsza od ceny
emisyjnej, a réznica miedzy nimi stanowi zysk
nabywcy obligacji. Takie papiery wartosciowe
moga by¢ przedmiotem wtérnego obrotu,
np. na gietdach, co czyni je czyni uzyteczny-
mi i bezpiecznymi lokatami kapitatu.

New York Stock Exchange — najwieksza gietda papierow
wartosciowych na Swiecie. Jej dzienny obroét przekracza wartos¢
40 mld dolaréw i obejmuje przede wszystkim akcje — czyli udziaty
w wielkich przedsiebiorstwach.

Fot.: Ryan Lawler, dostep: https://en.wikipedia.org/wiki/File:NYSE127.jpg,
licencja: domena publiczna.

Finansowany emisjg obligacji deficyt budzetowy umozliwia panstwu realizacje polityki wykraczajacej
poza aktualne mozliwosci finansowe. Stwarza jednak takze niebezpieczenstwo nadmiernego zadtuzenia.

Pomysl!

Jakie mogag byc¢ konsekwencje zbyt duzego zadtuzenia parstwa?

GOSPODARKA LITWY PO ODZYSKANIU NIEPODLEGLOSCI

Po uzyskaniu niepodlegtosci Litwa znajdowata sie w okresie kryzysu gospodarczego, spowodowanego
zmiang systemu zarzadzania. W pierwszych latach po proklamacji niepodlegtosci, sprywatyzowano czes¢
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Budzet Litwy 1999 - 2009 r.
Na zielono zaznaczono dochéd w litach,
na pomaranczowo - deficyt budzetowy.

Dostep: http://It.wikipedia.org/wiki/Vaizdas:Biudzetas.png,
licencja: domena publiczna

PANSTWO A WOLNY RYNEK

wtasnosci panstwowej (m.in. zlikwidowano wszystkie kotcho-
zy i sowchozy) oraz wprowadzono liberalizacje cen. W efekcie
tych zmian zaréwno PKB jak i przychody panstwa zaczety
szybko rosnac.

KRYZYS EKONOMICZNY A LITWA

Kryzys ekonomiczny, ktéry rozpoczat sie w 2008 r. miat
negatywny wptyw na gospodarke Litwy. Rosngce ceny ropy
i zywnosci spowodowaty spadek sity nabywczej konsumen-
tow — czyli za te samg ilos¢ pieniedzy mozna byto kupi¢ mniej
produktow. Kryzys pogtebit takze problem bezrobocia. Wiele
firm bankrutowato lub czasowo wstrzymato swojg dziatalnos¢.
Bankructwa panstwa udato sie unikng¢ dzieki pozyczkom za-
granicznym, ale zadtuzenie panstwa wzrosto z 14 miliardéw
litbw w 2008 roku do prawie 32 miliardow litéw w 2010.

Polityka gospodarcza panstwa od lat wywotuje wiele sporéw, zaréwno wsrdd politykow, jak i ekonomi-
stow. W XVIIl wieku narodzita sie idea leseferyzmu, zgodnie z ktérg panstwo powinno respektowad reguty
wolnego rynku. Do prekursoréow tej koncepcji nalezy Adam Smith, ktéry przekonywat, ze spofeczenstwa
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bogaca sie dzieki swobodzie gospodarczej i wolnej konkurencji prywatnych przedsiebiorcéw. Tak jak wielu
innych filozoféw oswieceniowych, wierzyt on w korzystny wptyw ludzkiego egoizmu na spoteczny postep.

Nie od przychylnoSci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obiadu, lecz od ich
dbalosci o wlasny interes. Zwracamy sie nie do ich humanitarnos$ci, lecz do egoizmu i nie méwimy
im o naszych wtasnych potrzebach, lecz o ich korzyS$ciach.

Adam Smith (1723-1790), ,, Badania nad naturag i przyczynami bogactwa narodow”

Panstwo — w sSwietle leseferyzmu — musi stworzy¢ jedynie uczciwe warunki dziatania takim podmiotom
i sta¢ na strazy przestrzegania umow. Samo zas powinno powstrzymywac sie od ingerowania w procesy go-
spodarcze. Stowo , leseferyzm” pochodzi od francuskiego zwrotu ,laissez faire” (czyli , pozwdlcie dziatac”).

Leseferyzm do dzis ma wielu zwolennikéw, zwifaszcza wsrdd rzecznikéw liberalizmu. Realizowana
przez wiele panstw polityka wolnego rynku w istocie doprowadzita do bezprecedensowego wzrostu PKB.
Jej skutkiem ubocznym byt jednak wzrost nieréwnosci spotecznych i pojawienie sie wielkiej grupy robotnikow
zyjacych w skrajnej nedzy. W takich warunkach w XIX wieku powstata ideologia socjalizmu odrzucajaca
kapitalizm jako ustroj niesprawiedliwy.

Burzuazja zdarla aureole $wietoSci z wszystkich rodzajow zaje¢, ktore otaczano dotychczas
szacunkiem i1 na ktére spogladano z nabozng czcig. Lekarza, prawnika, duchownego, poete,
uczonego obrdcita w swoich ptatnych najemnych robotnikow.

Karol Marks (1818-1883), Fryderyk Engels (1820-1895), ,,Manifest komunistyczny”

W XX wieku przeciwnicy kapitalizmu zdobyli wtadze w niektérych panstwach europejskich. Najbardziej
radykalni z nich — komunisci — catkowicie zlikwidowali wolny rynek, zastepujac go systemem opartym na cen-
tralnym planowaniu. Prywatne przedsiebiorstwa zostaty przejete przez panstwo, ktére odtad samo zaczeto
okresla¢ plany produkcyjne, a takze ustala¢ ceny i warunki pracy.

System ten umozliwit rozwigzanie niektérych problemoéw spotecznych (takich jak bezrobocie czy ekono-
miczne nieréwnosci). Odbyto sie to jednak kosztem ekonomicznej efektywnosci. Kraje komunistyczne nie byty
w stanie zapewni¢ swoim mieszkanncom takiego dobrobytu jak panstwa, w ktérych zostaty utrzymane me-
chanizmy wolnorynkowe. Ostatecznie w latach 80. XX wieku kraje komunistyczne popadty w powazny kryzys.
W efekcie eksperyment komunistyczny stopniowo byt zarzucany, az catkowicie zostat zastgpiony systemem
wolnorynkowym.

Aktualnie zdecydowana wiekszos¢ partii politycznych, zaréwno prawicowych, jak i lewicowych, akceptuje
wolny rynek jako podstawe ustroju gospodarczego panstwa. Jednoczesnie politycy i ekonomisci podzielaja
przekonanie o koniecznosci interwencjonizmu panstwowego w celu ograniczenia negatywnych konse-
kwencji wolnego rynku.

Przedmiotem sporu pozostaje natomiast skala aktywnosci panstwa w dziedzinie gospodarczej. Socjal-
demokraci stojag na stanowisku, ze powinno ono niwelowa¢ nierébwnosci spofeczne oraz organizowac
rozbudowane ustugi publiczne w takich dziedzinach jak edukacja, pomoc socjalna czy opieka zdrowotna.
Neoliberatowie z kolei przeciwstawiajg sie nadmiernemu interwencjonizmowi panstwa, w ktéorym widzg
ograniczenie wolnosci gospodarczej. Bedgc zwolennikami wolnego rynku, akceptujg jednoczesnie ekono-
miczne nieréwnosci.

>>
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Najwazniejsze pojecia
Bezrobocie to zjawisko pozostawania bez pracy czesci oséb czynnych zawodowo.
Budzet panstwa to uchwalany najczesciej na rok plan dochodéw i wydatkéw panstwa.

Centralne planowanie to praktyka okreslania przez panstwo charakteru oraz ilosci produkgji, a takze cen
sprzedawanych débr.

Deficyt budzetowy to ujemny wynik réznicy miedzy dochodami i wydatkami w budzecie panstwa (por.
nadwyzka budzetowa).

Deprecjacja waluty to spadek wartosci waluty w stosunku do walut innych panstw (por. aprecjacja
waluty).

Gietda papierow wartosciowych to miejsce, w ktérym zgodnie z okreslonymi regutami przeprowadzane
sq transakcje kupna i sprzedazy papieréw wartosciowych.

Inflacja to wzrost przecietnego poziomu cen w danym okresie.
Leseferyzm to doktryna postulujgca minimalng role panstwa w gospodarce.
Obligacja to dtuzny papier wartosciowy, bedacy forma pozyczki zacigganej przez emitenta.

Produkt Krajowy Brutto to tgczna wartos¢ wszystkich dobr i ustug wyprodukowanych w danej
gospodarce.

Podatek to bezzwrotne i przymusowe Swiadczenie na rzecz panstwa.
Recesja to trwajgcy przez dtuzszy czas spadek Produktu Krajowego Brutto.

Wzrost gospodarczy to wyrazne zwiekszanie sie Produktu Krajowego Brutto w dtuzszym okresie.

Zadanie
Uzupetnij tekst.

Na poczatku lat 90. XX wieku w wiekszosci panstw Europy Wschodniej pojawit sie kryzys. Juz w poprzedniej
dekadzie stafo sie jasne, ze system gospodarczy oparty Na .......cccecceeeeieriiie ceereeiesee e

jest niewydolny i wymaga zmian. Wraz z przemianami politycznymi zdecydowano sie wiec przeprowadzi¢
réwniez transformacje w dziedzinie .......cccceeeieeinnene Podstawa nowego systemu ekonomicznego

miat odtad byc¢ .......occoiiiiiine rynek. Jego pierwsze lata nie byty jednak tatwe: wybuchtfa wysoka
............................. — ceny rosty nawet o kilkaset procent rocznie. , Terapia szokowa"”, ktérg podjeto

w celu stabilizacji gospodarki, doprowadzita jednak do znacznej .......cccovreeeenneee. , co z kolei wywoftato
zjawisko nieznane w krajach komunistycznych — ... siegajace kilku, a nawet kilkunastu
procent. To juz byt powazny problem spoteczny. Rosta bieda, wiec szybko pojawity sie partie polityczne,
ktére zaczety domagac sie wiekszej roli ......ccceeceevvecvnnennee. w gospodarce, przede wszystkim niwelowania

Zobacz wiecej
http://www.nbportal.pliplinp
portal edukacji ekonomicznej Narodowego Banku Polski.

http:/iwww.polityka.plirynek/edukatorekonomiczny
edukator ekonomiczny tygodnika ,,Polityka".

http:/iwww.prywatyzacjadlaludzi.pl
portal o prywatyzacji polskiego Ministerstwa Skarbu.

http://www.vmi.lt/It/
portal litewskiej Inspekcji Podatkowej przy Ministerstwie Finansow RL.
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UNIA EUROPEJSKA

W tym rozdziale dowiesz sie, czym jest Unia Europejska, jakie sq je) kompetencje
oraz najwazniejsze instytucje.

CZYM JEST UNIA?

Unia Europejska jest szczegoélnego rodzaju organizacjg miedzy-
narodowa. Zostata powotana, aby umozliwi¢ panstwom Starego
Kontynentu scistg wspotprace w dziedzinie gospodarczej i politycz-
nej. Sposob funkcjonowania UE daleko wykracza jednak poza stan-
dardy obowigzujagce w innych miedzynarodowych organizacjach
regionalnych. Realizujac idee zjednoczonej Europy, wkroczyta ona
na wiele obszaréw tradycyjnie zastrzezonych dla panstwa.

Cho¢ UE powstata w 1993 roku, jej korzenie siegajg pierwszych
Dewiza Unii Europejskiej jest ,,Jednos¢ lat po Il wojnie swiatowej. W 1951 roku kilka panstw Europy Za-
\Sl\ilqrt:ﬁr;oirgﬂ;:}fc;"":’izaa;ffg2i:glirzgkis:ﬁfl:jqcy chodniej podpisato Traktat Paryski, ustanawiajacy Europejska
Fot: rockcohen, dostep: http://wwuw flickr.com/photos/ Wspolnote Wegla i Stali. Organizacja ta miata na celu uniemoz-
robdeman/2390666040/, licencja: CC-BY liwienie rozwoju przemystu zbrojeniowego w Zachodniej Europie,

co miato powstrzymac od kolejnej wojny w Europie. Szes¢ lat pdzniej
te same kraje — zawierajac Traktaty Rzymskie — powotaty Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG)
oraz Europejskq Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Te trzy wspolnoty weszty w sktad utworzonej
na mocy Traktatu z Maastricht Unii Europejskiej.

Najwiekszym osiggnieciem Unii Europej-
skiej jest stworzenie wspdlnego rynku.
Na zamieszkalym przez prawie 500 mln
ludzi obszarze obowigzuje swoboda prze-
plywu oséb, produktéw, ustug i kapitatu.
Ponadto obywatele 17 panstw czion-
kowskich postuguja sie wspoélng waluta,
euro - ich kraje tworza unie gospodarcza
i walutowa.

Waznym impulsem do europejskiej integracji
byty doswiadczenia zwigzane z wojng. Nawigzy-
wanie coraz blizszych kontaktéw oraz tworzenie
ponadnarodowych instytucji miato — w przeko-

naniu tworcéw pierwszych wspdélnot — uchronic . . , ,
, . Pierwsze europejskie wspolnoty zostaty powotane przez 6 panstw
panstwa Starego Kontynentu przed podobnymi Europy Zachodniej. Dzisiejszq Unie Europejska tworzy 27 panstw

wydarzeniami w przysztosci. Pewng role odegrat 2z obu czesci Starego Kontynentu. 17 z nich ma wspoélng walute,

takze konflikt zZimnowoiennv. We wsoélnvch in- euro. O cztonkostwo w UE ubiegaja sie m.in. Chorwacja, Turcja,
) ) y o polny ] Serbia, Czarnogoéra i Macedonia.

stytucjach Europy Zachodniej widziano bowiem Rys: Kolja21, dostep: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:EU27-candidate

niekiedy jedno z zabezpieczen przed ekspansjg  countries_map.svg, licencja: domena publiczna

Zwigzku Radzieckiego.

Po upadku , zelaznej kurtyny” i przeprowadzeniu transformacji ustrojowej w krajach postkomunistycznych, UE
powiekszyta sie o panstwa Europy Wschodniej. Unia Europejska, po swoim ostatnim rozszerzeniu w 2007 roku,
liczy 27 cztonkéw. Warto dodac, ze kilka krajow ubiega sie o przynaleznos¢ do tej organizaciji.
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Podstawa prawng UE sg dwa traktaty: okreslajacy podstawowe reguty dziatania Traktat o Unii Europej-
skiej oraz bardziej szczeg6towy Traktat o funkcjonowaniu UE. Maja one réwnorzedny status i stanowia
niejako konstytucyjne filary Unii Europejskiej. Kazdy z tych dokumentow ma swojg dtugg historie i byt wie-
lokrotnie zmieniany. Pierwszy z nich w pierwotnej wersji zostat podpisany w Maastricht (1992), drugi za$s
to aktualna wersja Traktatu Rzymskiego (1957).

Na poczatku XXI wieku pojawit sie projekt zastapienia dotychczasowych traktatow jednolitg Kon-
stytucja dla Europy. Dokument taki zostat przygotowany oraz podpisany przez przywodcoéw panstw
czlonkowskich w 2004 roku. Konstytucja zostata jednak odrzucona w wyniku referendéw w dwoch
krajach: we Francji oraz w Holandii. Ostatecznie nie weszla w zycie, gdyz proces ratyfikacji stosow-
nej umowy miedzynarodowej zostat przerwany.

KOMPETENCJE UE

Chociaz Unia Europejska pod pewnymi wzgledami moze przypomina¢ federacje, to jednak nie ma statusu
panstwa i nie zastepuje wchodzacych w jej sktad panstw narodowych. Reguty UE wyraznie gwarantujg samo-
stanowienie cztonkéw tej organizacji. Instytucje unijne majg co prawda charakter ponadnarodowy, ale mogq
dziata¢ wytacznie w granicach jednomyslnie przyznanych im przez panstwa cztonkowskie kom-
petencji. Traktat o funkcjonowaniu UE dzieli je na trzy kategorie:

1. Wytaczne kompetencje Unii. Sg to obszary catkowicie przejete przez organy unijne. Panstwa cztonkow-
skie moga tu podejmowac jakiekolwiek decyzje tylko z ich upowaznienia. Do tej grupy naleza: unia celna,
wspolna polityka handlowa, ustanawianie regut niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego,
zarzadzanie morskimi zasobami biologicznymi oraz polityka pieniezna w krajach nalezacych do strefy
euro.

2. Kompetencje dzielone miedzy Unie i panstwa cztonkowskie. Tutaj takze priorytet majg dziatania
organéw UE, jednak rola poszczegdlnych krajow jest wieksza. Kazdy z nich moze swobodnie ksztattowac
swoja polityke, w takim zakresie, w jakim dany obszar nie zostat uregulowany przez instytucje unijne.
W tej kategorii znajduja sie m.in. polityka spoteczna, rolnictwo, ochrona srodowiska, transport, energia,
a takze prawa konsumentéw.

3. Kompetencje Unii ograniczone do ,wspierania, koordynowania i uzupetniania” dziatan
panstw cztonkowskich. S3 to dziedziny, w ktérych organy UE maja jedynie gtos doradczy, a poszcze-
golne kraje o wszystkim decydujg samodzielnie. Obszary te, to m.in. ochrona zdrowia, polityka przemy-
stowa, kultura, turystyka i edukacja.

Przyktadem ,wspierania, koordynowaniaiuzupelniania” dziatah pahstw cztonkowskich przez Unie
Europejska moze by¢ pakiet Socrates-Erasmus. Pozwala on dziatajgcym na terenie UE uczelniom
wyzszym na uczestnictwo w programie miedzynarodowej wymiany studentéw i pracownikéw na-
ukowych. Inicjatywa jest bardzo popularna wsréd mtodych ludzi.

Zakres poszczegoélnych grup kompetencji jest szczegdtowo opisany w traktatach. Jesli jakis obszar nie zostat
w nich uwzgledniony, to znaczy, ze instytucje unijne w odniesieniu do niego nie moga podejmowac zad-
nych decyzji. Poza kompetencjami UE znajduja sie m.in. kwestie ustrojowe, prawo karne, cywilne i rodzinne,
a takze — w zasadniczej czesci — polityka zagraniczna i obronna. Jakiekolwiek rozszerzenie kompetencji Unii
Europejskiej wymaga zawarcia i ratyfikowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie stosownego traktatu.
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UNIJNE INSTYTUCJE

Aby UE mogta wypetnia¢ swoje funkcje, traktaty
wyposazyty ja w stosowne organy. Nalezg do nich
przede wszystkim: Rada Europejska, Rada, Parlament
Europejski, Komisja Europejska oraz Trybunat Spra-
wiedliwosci. Warto doda¢, ze te trzy ostatnie insty-
tucje majg charakter ponadnarodowy. Oznacza
to, ze cho¢ zasiadajg w nich obywatele pochodzacy
z poszczegdlnych krajow, to majg oni obowigzek
. kierowac sie dobrem Unii jako catosci, a nie lojalno-
Sktadajaca sie z przywodcow panstw cztonkowskich Rada $cig wobec wtasnego panstwa. Traktaty gwarantuja
Europejska zbiera sie co najmniej dwa razy w ciaggu poétrocza. Lo - . Y .

Na zdjeciu konferencja prasowa po posiedzeniu Rady. im jednoczesnie niezaleznos¢ od wtadz krajowych,
Fot.: MpwBuTtroupyds Tng EAAGSaG, dostep: http://www.flickr.com/photos/ ktére nie maja mozliwosci pozbawienia urzednikow
primeministergr/5424613236/, licencja: CC-BY unijnych funkgcji przed uptywem kadenciji.

Rada Europejska tworzona jest przez szefow panstw lub rzadéw wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Prezydenci i premierzy 27 krajow spotykaja sie co najmniej cztery razy w roku i wiekszos¢ decyzji podejmuja
jednomyslnie. Na czele tego organu stoi wybierany na 2,5-letnig kadencje Przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej. Aktualnie funkcje te petni byty premier Belgii, Herman Van Rompuy. W swietle Traktatu o UE ,,Rada
Europejska nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki i priorytety polityczne”.

W sktad Rady wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich w randze ministra. Tak jak w przy-
padku Rady Europejskiej, kazdy cztonek tego organu reprezentuje swoje panstwo i realizuje wytyczne wia-
snego rzadu. Rada zbiera sie kilkadziesigt razy w roku (zwykle w Brukseli), a jej skiad zalezy od omawianych
kwestii, np. w przypadku spraw zwigzanych z politykg rolng obradujg ministrowie rolnictwa. Organowi
przewodniczy minister z kraju, ktéry w danym poétroczu sprawuje prezydencje Unii. Decyzje podejmowane
s najczesciej w gtosowaniu, z zastosowaniem dos¢ skomplikowanej procedury. Rada jest gtéwnym organem
prawodawczym Unii Europejskiej.

Prezydencje pelnig rotacyjnie wszystkie kraje czionkowskie UE. W drugim péiroczu 2011 sprawuje
ja Polska, za$ 1 stycznia 2012 przewodnictwo Unii obejmie na p6t roku Dania. Prezydencja Litwy
zaplanowana jest na druga potowe 2013 roku.

Parlament Europejski jest reprezentacjg obywateli UE. Sktada sie z 736 postéw wybieranych bezposred-
nio przez mieszkancéw wszystkich krajow cztonkowskich na 5-letnig kadencje. Uprawnienia tego organu
s dos¢ ograniczone. PE bierze udziat w procesie stanowienia prawa unijnego: w zaleznosci od charakteru
regulowanej kwestii wspotdecyduje o nim
wraz z Radg lub petni funkcje konsultacyjne.
Sprawuje rowniez kontrole polityczng nad Ko-
misjg Europejska.

Sala obrad Parlamentu Europejskiego.
Fot.: Xaf, dostep: http://www.flickr.com/photos/xaf/2289377358/, licencja: CC BY

Postowie wybrani do Parlamentu Euro-
pejskiego tworza w nim grupy politycz-
ne. Trzy najwieksze z nich to:
Europejska Partia Ludowa, skupiaja-
ca europarlamentarzystéw z partii kon-
serwatywnych i chadeckich;

Postepowy Sojusz Socjalistow i Demo-
kratow,wsktadktoregowchodzapolitycy
z ugrupowan socjaldemokratycznych;

Porozumienie Liberalow i Demokra-

tow na rzecz Europy, bedace frakcja
czlonkéw PE z partii liberalnych.
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Komisja Europejska liczy 27 cztonkdw, wsrdd ktérych znajduje sie przewodniczacy, wysoki przedstawiciel
UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (bedacy jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji)
oraz komisarze zajmujacy sie okreslonymi obszarami dziatan UE (np. komisarz do spraw transportu lub komi-
sarz do spraw polityki regionalnej). Kandydatéw na cztonkéw KE wskazujg poszczegdlne panstwa, zas skiad
organu musi by¢ zaakceptowany przez Rade Europejskg oraz Parlament Europejski. Kadencja Komisji trwa
5 lat. Aktualnie na jej czele stoi Portugalczyk Jose Manuel Barroso, natomiast wysokim przedstawicielem UE
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa jest pochodzaca z Wielkiej Brytanii Catherine Ashton.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym UE. Zarzadza unijnymi programami, wykonuje budzet,
a takze czuwa nad przestrzeganiem traktatow. Przygotowuje ponadto projekty aktow prawnych, ktére na-
stepnie sg rozpatrywane przez Rade i Parlament Europejski. Waznym uprawnieniem Komisji jest prowadzenie
negocjacji z innymi organizacjami miedzynarodowymi oraz z panstwami spoza UE. Komisja Europejska repre-
zentuje réwniez Unie na zewnatrz.

Pomysl! Dlaczego prawo UE uniemozliwia odwoftywanie cztonkéw Komisji Europejskiej
przez wiadze panstw, z ktérych pochodzg?

Organem sadowniczym Unii Europejskiej jest Trybunat Sprawiedliwosci UE. W jego skfad wchodza
sedziowie pochodzacy ze wszystkich panstw cztonkowskich, ktérzy s powotywani na 6-letnig kadencje.
Do kompetencji Trybunatu nalezy m.in. orzekanie o legalnosci unijnych aktéw prawnych oraz — na wniosek
sadow krajowych — interpretowanie traktatow i przepiséw UE. Trybunat Sprawiedliwosci stoi takze na strazy
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan traktatowych. W przypadku stwierdzenia uchybien
moze — na wniosek Komisji lub innego panstwa — natozy¢ kare finansowa na kraj nalezacy do UE.

Oprocz wyzej wymienionych, w Unii Europejskiej funkcjonuja réwniez inne instytucje. Naleza do nich:
Europejski Bank Centralny, ktory prowadzi polityke pieniezng w strefie euro, a takze Trybunat Obra-
chunkowy, kontrolujacy prawidtowos¢ finansowa UE oraz jej instytucji. W ramach Unii dziatajg takze organy
doradcze: reprezentujgcy samorzady terytorialne Komitet Regionow i Komitet Spoteczno-Ekonomicz-
ny, w ktérym zasiadajg przedstawiciele pracownikéw i pracodawcow.

Pomysl!
Ktdra z instytucji Unii Europejskiej ma najbardziej demokratyczny charakter?

Warto na koniec doda¢, ze kazdy obywatel kraju nalezagcego do UE posiada réwniez obywatelstwo Unii
Europejskiej. Wynikajg z tego okreslone prawa. Przede wszystkim obywatel UE ma mozliwos¢ swobod-
nego przemieszczania sie w granicach Unii oraz przebywania w wybranym przez siebie panstwie. Oznacza
to réwniez prawo do podejmowania nauki oraz pracy w kazdym kraju UE, na takich samych prawach, co jego
obywatele. Z unijnym obywatelstwem wigze sie réwniez prawo do uczestniczenia w wyborach lokalnych
oraz do Parlamentu Europejskiego w miejscu zamieszkania (nawet w przypadku braku obywatelstwa
w danym kraju), jak réwniez prawo zwracania sie do instytucji Unii Europejskiej.
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Najwazniejsze pojecia
Komisja Europejska to organ wykonawczy UE.
Parlament Europejski to organ reprezentujgcy obywateli UE.
Rada to podstawowy organ prawodawczy UE.
Rada Europejska to organ UE sktadajacy sie z przywédcow panstw cztonkowskich.
Traktat Paryski to podpisany w 1951 r. traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali.
Traktat z Maastricht to podpisany w 1992 r. traktat ustanawiajacy Unie Europejska.
Traktaty Rzymskie to podpisane w 1957 r. traktaty ustanawiajgce EWG i Euratom.
Trybunat Sprawiedliwosci to organ wtadzy sadowniczej UE.

Wspdlny rynek to forma integracji gospodarczej, polegajgca na swobodnym przeptywie osob,
débr i kapitatu.

Zelazna kurtyna to symboliczne okreélenie podziatu Europy na dwa bloki polityczne podczas zimnej wojny.

Zadanie

Korzystajgc z wiedzy ogdlnodostepnej uzupetnij tabelke.

nazwa kraju rok przystapienia do EWG/UE czy nalezy do strefy euro?

Litwa

Francja

Szwecja

Estonia

Hiszpania

Wielka Brytania

Zobacz wiecej
http:/leuropa.eul/index_pl.htm
oficjalny portal Unii Europejskiej
http://lwww.europarl.europa.eulpl/headlines
strona Parlamentu Europejskiego

http://curia.europa.euljcms/jcms/Jo2_6999
strona Trybunatu Sprawiedliwosci UE

http:/leur-lex.europa.eulpl/treaties/index.htm
teksty traktatow UE

http:/iwww.euro.lt/
portal informujacy o cztonkostwie Litwy w UE oraz przedstawiajgcy aktualia unijnej integracji

http://lwww.urm.lt/index.php?-1810071615
strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych Litwy informujaca o cztonkostwie Litwy w UE
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GLOBALIZACIA

W tym rozdziale dowiesz sie, czym jest globalizacja, jakie sqg jej) ekonomiczne, polityczne
1 kulturowe konsekwencje oraz dlaczego zjawisko to wywotuje spory.

POJECIE GLOBALIZACJI

Panstwa, spofeczenstwa, kultury oraz systemy gospodarcze funkcjonowaty przez wiekszg czes¢ historii
w odosobnieniu, w duzym stopniu niezaleznie od siebie. Historyczne cywilizacje nie kontaktowaty sie ze sobg
wecale lub zwigzki miedzy nimi byty luzne. Kazda z nich tworzyta w pewien sposéb swoj wtasny swiat z od-
rebng tradycja, specyficznymi wartosciami i niepowtarzalnymi instytucjami politycznymi. Migracje ludno-
$ci czy podboje militarne prowadzity oczywiscie do wzajemnych kontaktéw ludzi pochodzacych z réznych
panstw czy cywilizacji. Przez dfugi czas byty to jednak zjawiska o bardzo ograniczonym zasiegu, a ich skutki
spofeczne - roztozone w czasie.

Od kilkuset lat mozemy jednak obserwowac stopniowe znoszenie tych barier. Rosngca wymiana handlowa,
a takze przeptyw ludzi, technologii czy informacji w skali catego swiata napotyka na coraz mniejszy opor,
co prowadzi do integracji oddzielonych dotad obszaréw. Zjawisko to — nalezace do najwazniejszych proceséw
we wspotczesnym swiecie — nazywamy globalizacjq. Zanikanie granic oraz rosnaca wspoéfzaleznos¢ w istot-
nym stopniu okreslajg charakter naszych czaséw i stanowig wyzwanie dla rzadow i politycznych przywodcow.
Skutkiem globalizacji jest tez zaciesniajgca sie wspodtpraca panstw i spoteczenstw.

Pomysl!
Jakie bariery w przeszfosci utrudniaty ludziom z réznych czesci swiata wzajemne kontakty?

Zjawisko zmniejszajacego sie dystansu miedzy poszczeglélnymi czeSciami Swiata dostrzegt w la-
tach 60. XX wieku kanadyjski filolog i teoretyk komunikacji Marshall McLuhan. Za jego sprawa
przyjat sie termin ,,globalna wioska”.

GENEZA GLOBALIZACJI

Globalizacja nie jest projektem politycznym, ale spontanicznym procesem. Najwazniejszg przyczyna
rosnacych wspotzaleznosci s zmiany technologiczne, ktére zrewolucjonizowaty sposéb komunikowania
sie ludzi oraz umozliwity nawigzywanie kontaktéw miedzy nimi na niespotykang dotad skale. Wsréd nich
warto wymieni¢ nastepujgce:

odkrycia geograficzne XV wieku - zainicjowaty kontakty Europy z innymi kontynentami;

wynalezienie druku - zrewolucjonizowato dostep do wie-
dzy, ktéra za sprawg ksigzek i prasy stata sie w istotnym stopniu
niezalezna od lokalnego srodowiska;

upowszechnienie nowoczesnych srodkéw transportu
(samochody, pociggi i samoloty) — pozwolifo na podréze po

/o

catym swiecie, ktére w drugiej potowie XX wieku byty juz do- SO , S

—ANTARCTICA

stepne dla wielu ludzi;

W globalizujacym sie Swiecie stopniowo zanikaja

rewolucja przemystowa w XIX-wiecznej Europie — umozli-
wita handel miedzynarodowy na masowa skale;

pojawienie sie srodkéw masowego przekazu (przede
wszystkim telewizji), w wyniku czego w réznych czesciach
Swiata zaczety upowszechnia¢ sie podobne kulturowe wzorce;

bariery miedzy panstwami i spoteczenstwami.
Swiat, ktéry przez tysiace lat sktadat sie

z odseparowanych od siebie fragmentow,
coraz bardziej integruje sie.

Rys.: dostep: http://www.freeworldmaps.net/political.html,
licencja: CC BY-SA
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rozwoj telekomunikacji (telegraf, telefon stacjo-
narny, telefon komédrkowy) — dat szanse na bliska
wspotprace biznesowq i towarzyskg oséb znajduja-
cych sie w réznych czesciach globu;

nowoczesne technologie informatyczne z ostat-
nich dziesiecioleci XX wieku - za ich sprawg moz-
liwy stat sie transfer kapitatu (Srodkéw finansowych)
do réznych czesci swiata, bez koniecznosci fizycznego
przemieszczania sie;

dostep do internetu — umozliwit statg multimedial-
ng komunikacje w czasie rzeczywistym, bez jakichkol-
wiek geograficznych barier i dostepng dla wiekszosci
ludzi.

Globalizacja jest konsekwencja rewolucji w sposobie
komunikowania sie ludzi i nie bytaby mozliwa bez innowacji
technologicznych.

Fot.: Kornelia i Hartmut Hafele, dostep: https://en.wikipedia.org/wiki/
File:Alt_Telefon.jpg, licencja: CC BY SA 3.0

Powyzsze zjawiska — jak widzimy — pojawiaty sie od kilkuset lat w r6znych epokach. Dlatego globalizacja jest
procesem rozciggnietym w czasie. Przyjmuje sie jednak, ze najbardziej donioste z punktu widzenia rosngcych
wspotzaleznosci przemiany przyniosta druga potowa XX wieku. W tym czasie proces globalizacji ulegt
gwattownemu przyspieszeniu, by na przetomie stuleci stac sie jednym z najwazniejszych przedmiotow docie-
kan, fascynacji, ale réwniez strachu i protestu.

Globalizacja moze prowadzi¢ zaréwno do globalnej wspélpracy, jak i globalnych konfliktow.
XX wiek po raz pierwszy w dziejach byt §wiadkiem dwéch wojen $wiatowych.

Znaczenie globalizacji wynika z olbrzymiego wptywu, jaki wywiera ona na wszystkie sfery zycia spotecznego.
Konsekwencje tego zjawiska ujawniajg sie w ekonomii, polityce, strukturze spotecznej oraz kulturze.

KONSEKWENCJE EKONOMICZNE

Globalizacja w sferze ekonomicznej oznacza
przede wszystkim redukcje barier w handlu mie-
dzynarodowym. Za sprawa coraz fatwiejszych
kontaktéw rozszerza sie swoboda przeptywu
débr materialnych i ustug. Rosngca miedzyna-
rodowa wymiana handlowa — import i eksport
— sprawia, ze wiezi ekonomiczne miedzy pan-
stwami pogtebiajg sie, a same kraje stajg sie
coraz bardziej od siebie zalezne.

W takich okolicznosciach coraz wigksza role  Kluczowa role w procesie globalizacji odegraty nowoczesne
odgrywaja przedsiebiorstwa transnarodo- technologie informatyczne.
we dziatajace jednoczeénie w réznych czeéciach Fot.: lvan Walsh, dostep: http://www.fotopedia.com/items/flickr-4132791130,
Lo Jl ) L. .y ) licencja: CC BY 2.0
Swiata, ktérych wtasciciele (akcjonariusze) sg
obywatelami wielu krajow. Globalne korporacje tego rodzaju wspotpracujg ze sobg oraz konkurujg na glo-
balnym rynku. Sprzedawane przez nie produkty — komputery, odziez czy artykuty zywnosciowe — pojawiajg
sie na potkach sklepéw w Europie, Ameryce i Azji. Niektére z tych miedzynarodowych firm osiggnety pozycje
finansowg poréwnywalng do budzetéw niektdrych panstw.

W lipcu 2011 roku media poinformowaty, ze zajmujacy sie sprzedaza komputeréw i mobilnych urza-
dzen elektronicznych koncern Apple dysponuje wiekszg o 2,5 mld dolaréw ilo$cig gotéwki niz rzad
Stanéw Zjednoczonych — najbogatszego panstwa na Swiecie!
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Innym ekonomicznym aspektem globalizacji jest swoboda przeptywu kapitatu. Banki, fundusze inwe-
stycyjne czy firmy ubezpieczeniowe — za sprawg nowoczesnych technologii — transferuja swoje srodki miedzy
réznymi czesciami swiata. Na miedzynarodowym rynku finansowym, obejmujacym waluty i papiery warto-
sciowe, odbywaja sie kazdego dnia transakcje na gigantyczna skale.

KONSEKWENCJE POLITYCZNE

Skutkiem globalizacji sg istotne zmiany w polityce swiatowej. Rosngca wspotzaleznos¢ ekonomiczna wymu-
sita duzo scislejsza niz dotad wspodtprace miedzy panstwami. Po drugiej wojnie swiatowej powstata ogromna
liczba organizacji miedzynarodowych o zasiegu zaréwno globalnym, jak i lokalnym. W 1948 roku wszedt
w zycie Uktad Ogéiny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) przewidujacy liberalizacje handlu
miedzynarodowego — redukcje cet oraz innych barier w imporcie i eksporcie. Od 1995 roku funkcjonuje Swia-
towa Organizacja Handlu (WTO), skupiajgca dzis wiekszos¢ panstw swiata.

Niektore kraje zdecydowaty sie na bardziej zaawansowang integracje. USA, Kanada oraz Meksyk podpisa-
ty w 1992 roku Potnocnoamerykanski Uktad o Wolnym Handlu (NAFTA), ktory zaktadat stopniowe
znoszenie cet na obszarze majgcym dzis ponad 450 mIn mieszkancéw. Jeszcze dalej poszty Rosja, Biatorus
i Kazachstan, ktore w 2009 roku zdecydowaty sie na utworzenie unii celnej. Jednak najbardziej ambitnym
projektem gospodarczej i politycznej integracji jest Unia Europejska. Ta liczaca dzis 27 panstw i majaca
ponad 500 min mieszkarncow organizacja tworzy wspolny rynek, a czesciowo réwniez unie gospodarcza
i walutowa.

Zanikanie granic daje réwniez nowe mozliwosci dzialania miedzynarodowym organizacjom
terrorystycznym. Najbardziej znana z nich — odwotujaca sie do radykalnego islamizmu Al Kaida
— ma swoje lokalne oddziaty na wszystkich kontynentach. Dysponujac swojg baza w Afganistanie,
11 wrzeénia 2001 roku przeprowadzita zamachy terrorystyczne na oddalone o tysigce kilometréw
budynki World Trade Center w Nowym Jorku oraz Pentagonu w Waszyngtonie.

Niezaleznie od nowych organizacji miedzynarodowych po-  cCoroczne $wiatowe Forum Ekonomiczne
glebita sie wspdtpraca miedzy decydentami z réznych czesci W Davos przyciaga przywédcow politycznych
swiata. Raz w roku odbywa sie spotkanie grupy G-8, czyli i:f;i?:q-si‘lmata oraz prezesow globalnych
przywodcoéw osmiu najbardziej wptywowych panstw (USA, ot ET. Studhalter, dostep: http://www.flickr.com/photos/
Kanady, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Japonii oraz ~ worldeconomicforum/374706261, licencja: CC BY-SA
Rosji), ktorzy konsultujg i koordynuja polityke swoich krajéw.
Z kolei na corocznym Swiatowym Forum Ekonomicznym
w Davos spotykajg sie przedstawiciele najwiekszych korporacji
Swiata oraz polityczni liderzy z réznych krajow, przede wszyst-
kim z USA, Europy i Japonii.

AR o

KONSEKWENCJE SPOLECZNE | KULTUROWE

Zjawisko zanikania granic wptyneto na wzrost spotecznej mobilnosci. Ludzie przemieszczajg sie miedzy
poszczegdlnymi krajami nie tylko w celach turystycznych, ale réwniez w poszukiwaniu lepszej pracy czy zdo-
bywania nowych kwalifikacji. Prawie catg Europe obejmuje strefa Schengen, w ramach ktérej nie przepro-
wadza sie kontroli granicznych, a rozwoj tanich linii lotniczych sprawit, ze podréze na znaczne odlegtosci staty
sie dostepne dla wielu mieszkancéw.

Swobodny przeptyw ludzi zaczyna mie¢ coraz wiekszy wptyw na przemiany demograficzne spoteczenstw. W
okresie powojennym w krajach wysoko rozwinietych gwattownie zwiekszyta sie liczba imigrantow z Afryki
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oraz Azji. Byli to ludzie szukajacy wyzszego standardu zycia lub uciekajacy przed wojnami i represjami z ro-
dzimych panstw. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku do Europy Zachodniej wyemigrowato z kolei
kilka milionéw mieszkancow takich krajow jak Polska, Litwa czy Wegry. W efekcie wspotczesne panstwa
stopniowo tracg swoj jednolity narodowo charakter i stojg w obliczu nowych wyzwan, jakie niesie ze soba
spoteczenstwo wielokulturowe.

Imigranci w niektérych krajach Europy Zachodniej stanowig juz kilka procent mieszkancow.
Niekiedy wywoluje to spoleczne napiecia i wzrost popularnosci partii skrajnej prawicy, ktére prze-
ciwstawiajg sie naptywowi ,,obcych”.

Réwnolegle do procesu réznicowania sie spoteczenstw mozemy obserwowac jednak przeciwne zjawisko.
Za sprawg gIoballzaql niektére elementy kultury w duzej czesci ulegaja homogenizacji (ujednoliceniu).
Na wszystkich kontynentach mozna dzis spotka¢ produk-

ty tych samych marek (takie jak buty Adidasa, restauracje
McDonald’s czy telewizory Panasonic). Mieszkancy réznych
czesci swiata ogladajg w kinach i telewizji te same filmy,
wyprodukowane najczesciej w amerykanskich wytwdrniach
filmowych. Wreszcie internet, z takimi serwisami jak Face-
book czy Twitter, trafia do milionéw ludzi na catym swiecie.
Wszystko to sprawia, ze sposoby zycia, spedzania wolnego
czasu i zdobywania informacji o swiecie zaczynaja sie do sie-

Jednym z najbardziej charakterystycznych symboli bie upodabniaé niezaleznie od geograficznych i politycznych
globalizacji jest marka McDonald’s. Restauracje

ranic.
pod tym szyldem mozna znalez¢ niemal w kazdej 9
czesci Swiata.
Fot.: lan Thomson, dostep: http:/www.geograph.org.uk/ Pomysl! W jakich sferach kultury globalizacja
photo/720245, licendja: CC BY-SA 2.0 wywotuje zréznicowanie, a w jakich — ujednolicanie?

SPORY WOKOL GLOBALIZACJI

Powyzsze zjawiska wywotujg wiele kontrowersji. Z jednej strony integracja gospodarcza panstw przyczynia
sie do wzrostu gospodarczego i coraz wiekszego dobrobytu na swiecie. Transgraniczne przeptywy finan-
sowe umozliwiajg z kolei panstwom i przedsiebiorstwom tatwy dostep do kapitatu. Z drugiej strony taka
wspotzaleznos¢ moze prowadzi¢ rowniez do tatwego rozprzestrzeniania sie negatywnych zjawisk. Kryzys
gospodarczy, ktory w 2008 roku rozpoczat sie w USA, btyskawicznie przeniost sie do krajow europejskich.
Swobodne krazenie kapitatu po swiecie stato sie natomiast problematyczne, gdy okazato sie, ze od niekontro-
lowanych demokratycznie rynkéw finansowych zaleza losy wielu panstw.

Do najwazniejszych wydarzen ostatnich lat w Europie nalezy kryzys zadluzeniowy. Takie kraje
jak Grecja, Irlandia czy Portugalia zaczely mie¢ problemy z obstuga swojego zadluzenia. Jedng
z przyczyn tego zjawiska byta ucieczka miedzynarodowego kapitatu z tych panstw, co skutkowato
wzrostem odsetek, jakie zadtuzone panstwa musiaty ptacic.

Coraz scislejsza polityczna wspotpraca panstw rodzi nadzieje, ze liczba konfliktow na swiecie bedzie sie
zmniejszata. Dzieki wzajemnym powigzaniom coraz mniej opfacalne staje sie rozwigzywanie sporéw za po-
moc3 sity. Jednak globalizacja generuje nowe, nieznane wczesniej napiecia. Umozliwia funkcjonowanie zor-
ganizowanej miedzynarodowej przestepczosci, zas potega prywatnych struktur o globalnym zasiegu
(takich jak transnarodowe korporacje czy rynki finansowe) czesto nie moze by¢ skutecznie zneutralizowana
przez panstwa i ich sojusze. Globalne wyzwania wymagajg nieraz takiej integracji politycznej, na ktérg wiek-
sz0$¢ wspoétczesnych rzadow nie jest jeszcze gotowa.

Negatywne zjawiska towarzyszace globalizacji doprowadzity do powstania ruchu antyglobalistyczne-
go (zwanego takze ruchem alterglobalistycznym). Jego rzecznicy przeciwstawiajg sie najczesciej eko-
nomicznemu aspektowi globalizacji. Zwracaja uwage, ze catkowita liberalizacja handlu miedzynarodowego
oraz swoboda przeptywu kapitatu spekulacyjnego prowadzi do niesprawiedliwych podziatéw na swiecie.
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Dziatacze ruchu antyglobalistycznego
czesto biorg udziat w demonstracjach
politycznych, ktére zazwyczaj towarzysza
spotkaniom przywoédcow najbogatszych
panstw, np. G-8. Najbardziej radykalni

z nich w przesztosci niszczyli restauracje
McDonald’s jako symbole globalnego
kapitalizmu. Na zdjeciu protest
antyglobalistow w Edynburgu podczas
rozpoczynajacego sie szczytu G-8.

Fot.: Sam Fentress,

dostep: https://pl.wikipedia.org/wiki/
Plik:EdinburghProtests5.jpg,

licencja: GFDL, CC BY-SA 2.0

Zgodnie z tym stanowiskiem, gtéwne korzysci z gospodarczej integracji odnoszg elity finansowe, ktére nalezg
do najbogatszych spoteczenstw. Ceng ich rosngcego bogactwa jest natomiast pauperyzacja (ubozenie) wiek-
szosci ludzi, zwtaszcza zyjacych w najbiedniejszych czesciach swiata.

Pomysl!
Skad sie wzieta nazwa ,,alterglobalizm”?

NIEKTORE WYZWANIA DLA LITWY W EPOCE GLOBALIZACJI

Globalizacja dla tak matego panstwa jak Litwa staje sie powaznym wyzwaniem. Wptyw globalnej kultury
na kulture lokalng bywa przemozny, czego przyktadem moze by¢ np. popularnos¢ kina amerykanskiego i wy-
nikajgce z tego rozpowszechnienie norm, wartosci czy nawet swiat (takich jak np. Walentynki czy Halloween)
nie znanych dotychczas w tej czesci Swiata oraz zanik tradycji lokalnych. Innym wyzwaniem jest konkurencyj-
nos¢ w sferze gospodarki, nauki oraz kapitatu ludzkiego.

Pomysl! Jaki wplyw majg procesy globalizacji na dziatanie lokalnych przedsiebiorstw?
Czy globalizacja wzmaga, czy osfabia tendencje nacjonalistyczne?

Najwazniejsze pojecia
Korporacje transnarodowe — dziatajgce na globalnym rynku przedsiebiorstwa, ktérych wiasciciele
mieszkaja w réznych czesciach swiata.

Wspolny rynek - obszar, w granicach ktérego odbywa sie swobodny przeptyw oséb i débr.

Unia celna — porozumienie panstw realizujgcych wspodlng polityke handlowa ze wspolnymi
stawkami celnymi.

Spoteczna mobilnos¢ — zdolnosc¢ ludzi do przemieszczania sie.

Spoteczenstwo wielokulturowe - spoteczenstwo sktadajace sie z ludzi reprezentujacych
rézne kultury i wartosci.

Homogenizacja spoteczenstw — ujednolicanie spoteczenstw w okreslonych sferach.
Ruch alterglobalistyczny — ruch spotfeczny przeciwstawiajacy sie globalizacji w aspekcie ekonomicznym.

>>
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Zadanie
Okresl, jak ponizsze zjawiska wptynety na procesy globalizacyjne. Wpisz ,+" jesli zdarzenie przyspieszyto
globalizacje, ,,—" jesli ja opdznito oraz ,,0" jesli nie miato znaczenia.

Rewolucja naukowa XVII wieku.

Powstanie wyszukiwarki Google.

Pojawienie sie nowoczesnego nacjonalizmu.

Powstanie Miedzynarodéwki Socjalistycznej.

Ograniczenie dostepu do edukacji dla kobiet przez afganskich talibow.

Stosowanie przez niektore panstwa wysokich barier celnych.

Ogtoszenie niepodlegtosci przez Ukraine.

Zobacz wiecej
http://globalizacja.org
Instytut Globalizacji

http:/iwww.przewodniklewicy.pl/alter.php
Alterglobalizm i polityka miedzynarodowa. Przewodnik Krytyki Politycznej
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ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

W tym rozdziale dowiesz sie, jak dziata Organizacja Narodow Zjednoczonych i inne wazne
organizacje miedzynarodowe.

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

We wspotczesnym swiecie dziata ponad 250 organizacji miedzynarodowych. Cho¢ wiekszos¢ z nich ma cha-
rakter lokalny i nie odgrywa szczegdlnie istotnej roli w polityce swiatowej, to ich rosnaca liczba swiadczy
o coraz wiekszej potrzebie wspotpracy miedzy panstwami wobec postepujacej globalizacji.

Pomysl! Dlaczego zjawisko globalizacji doprowadzito do powstania wielu
nowych organizacji miedzynarodowych?

ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

ONZ jest najwiekszg organizacjg miedzynarodowa na swiecie. Liczy dzis 193 cztonkdéw, co znaczy, ze nalezg
do niej prawie wszystkie panstwa znajdujace sie na kuli ziemskiej. Pomyst stworzenia ogélnoswiatowej orga-
nizacji narodzit sie w trakcie drugiej wojny swiatowej (pojecie ,,narodéw zjednoczonych” poczatkowo odnosito
sie do aliantoéw walczacych z Trzecig Rzeszg), a intencjg, jaka mu przyswiecata, byto zapobieganie podobnym
konfliktom w przysztosci. Organizacja Narodow Zjednoczonych — ze wzgledu na swdj zasieg i strukture — miatfa
wypracowac skuteczny mechanizm rozwigzywania sporéw miedzy panstwami i przywracania pokoju.

Podstawag prawng ONZ jest podpisana 26 czerwca 1945 roku Karta Narodow Zjednoczonych.
Wsrod podstawowych celéw organizacji dokument ten wymienia w pierwszym punkcie nastepujacy:

,.Utrzymac¢ miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne Srodki zbio-
rowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, ttumienia wszelkich aktéw agres;ji i in-
nych naruszen pokoju, tagodzi¢ lub zatatwia¢ pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawie-
dliwo$ci i prawa miedzynarodowego, spory albo sytuacje miedzynarodowe, ktére moga prowadzi¢
do naruszenia pokoju”.

Zakres dziatalnosci organizacji jest bardzo szeroki. Organy ONZ lub powigzane z nig wyspecjalizowane agen-
cje zajmujg sie m.in. prawami cztowieka, rozmaitymi problemami humanitarnymi, kwestiami gospodarczymi,
a takze ochrona zdrowia. Jednak kluczowym obszarem dziatah Organizacji Narodéw Zjednoczonych pozo-
stajg zagadnienia zwigzane z pokojem i bezpieczenstwem na swiecie. W tym zakresie organy ONZ dysponuja
najwiekszymi uprawnieniami, cho¢ problem ich skutecznosci jest przedmiotem wielu kontrowersji.

Aby ONZ mogta wypetnia¢ powierzone jej zadania, dysponuje stosownymi organami. Dzi$ sg nimi: Zgro-
madzenie Ogodlne, Sekretariat, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarczo-Spoteczna oraz Mie-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci.

W Zgromadzeniu 0golnym kazde panstwo cztonkowskie ma swojego przedstawiciela. Zgromadzenie
zbiera sie jesienig kazdego roku w Nowym Jorku na sesji zwyczajnej (w pewnych okolicznosciach istnieje
mozliwos¢ zwotania obrad Zgromadzenia w szczegdlnym trybie). Wszystkie uchwaty podejmowane sg tam
w drodze gtosowania. Chociaz przedstawiciel kazdego kraju dysponuje jednym gfosem, co czyni Zgroma-
dzenie Ogdlne demokratycznym organem, decyzje tam podejmowane zasadniczo nie majg mocy wigzacej.
Sa jedynie politycznymi deklaracjami, ktére jednak nie generuja zobowigzan prawnych.

Najwazniejszym organem decyzyjnym ONZ jest Rada Bezpieczenstwa. Jej zadaniem jest podejmowanie
stosownych dziatan w celu utrzymania (i — ewentualnie — przywracania) pokoju na swiecie. Rada wydaje
rezolucje, ktére — inaczej niz deklaracje Zgromadzenia Ogdlnego — stanowig prawne zobowigzania naktadane
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na panstwa cztonkowskie. Rada Bezpieczenstwa moze zazagdad podjecia okreslonych dziatan, natozy¢ sankcje
gospodarcze, a nawet upowaznic kraje cztonkowskie do podjecia akcji militarnej.

W rezolucji nr 1973 Rada Bezpieczenstwa ONZ ustanowila strefe zakazu lotow nad Libig, aby unie-
mozliwi¢ przywodcy tego panstwa, Muammarowi Kaddafiemu bombardowanie zbuntowanych
oddziatéw. Jednocze$nie upowaznita kraje cztonkowskie ONZ do podjecia wszelkich niezbednych
Srodkéw w celu ochrony ludnosci cywilnej. Powolujac sie na ten dokument, w marcu 2011 roku
Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone rozpoczely lotnicza akcje wojskowa przeciwko
sitom Kaddafiego.

Rada Bezpieczenstwa liczy pietnastu cztonkdw — pieciu statych oraz dziesieciu niestatych. Do pierwszej grupy
nalezg: Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Wielka Brytania i Francja. Niestali cztonkowie wybierani sg natomiast
przez Zgromadzenie Ogodlne sposrdd pozostatych panstw na 2-letnig kadencje. Rada uchwala rezolucje wiek-
szoscig dziewieciu gfoséw, ale kazdy ze statych cztonkéw dysponuje prawem weta.

Sprawami niezwigzanymi z pokojem i bezpieczenstwem zajmuje sie natomiast Rada Gospodarczo-
-Spoteczna (ECOSOC). Do jej kompetencji nalezg takie kwestie jak: prawa cztowieka, ochrona zdrowia, handel
miedzynarodowy czy polityka spoteczna. ECOSOC liczy 54 cztonkéw wybieranych przez Zgromadzenie
Ogodlne na trzyletnig kadencje.

Do zadan Rady Gospodarczo-Spotecznej nalezy koordynacja dziatan tzw. miedzynarodowych
organizacji wyspecjalizowanych. Naleza do nich m.in.:

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (pol. MOP, ang. International Labour Organization)
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (pol. MFW, ang. International Monetary Fund, IMF)
Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO)

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO)

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia it Rolnictwa
(ang. Food and Agriculture Organization, FAO)

Sekretariat odpowiada za biezacg prace ONZ — jest wiec organem administracyjnym. Na jego czele stoi
Sekretarz Generalny ONZ, ktéry wybierany jest na 5-letnig kadencje przez Zgromadzenie Ogdlne, na wnio-
sek Rady Bezpieczenstwa. Sekretarz Generalny reprezentuje ONZ wobec panstw oraz innych organizacji mie-
dzynarodowych, koordynuje dziafania jej organdw, a takze nadzoruje akcje humanitarne. Do jego obowigzkéw
nalezy ponadto monitorowanie sytuacji na swiecie oraz informowanie Rady Bezpieczenstwa o zagrozeniach
pokoju. Od 2007 roku funkcje Sekretarza Generalnego ONZ pefni Ban Ki-Moon z Korei Potudniowej.

W ramach ONZ funkcjonuje wreszcie organ sagdowniczy — jest nim Miedzynarodowy Trybunat Sprawie-
dliwosci, ktéry zajmuje sie rozstrzyganiem sporéw miedzy panstwami. Siedzibg MTS jest Haga.

Waznym organem, choé¢ znajdujacym sie formalnie poza strukturami ONZ, jest Miedzynarodo-
wy Trybunal Karny. Funkcjonuje on od 2003 roku i sadzi osoby oskarzone o zbrodnie wojenne
1 zbrodnie przeciwko ludzkosci. Znaczenie MTK ostabia fakt, ze wiele waznych panstw nie uznaje
jego jurysdykeji (wsrod nich Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja oraz Izrael). Przed powstaniem tego
trybunatu ONZ powotata dwa tymczasowe organy sadownicze:

Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii
Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy
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ONZ | LITWA

Po uzyskaniu niepodlegtosci Litwa wstgpita do ONZ jako niezalezne panstwo w 1991 roku, jednak jako
Republika Zwigzku Radzieckiego nalezata do ONZ od 1945 roku. Wspodiczesnie Litwa popiera dgzenia ONZ,
a takze uczestniczy w jej misjach pokojowych (np. na Batkanach). W 2011 r. delegacja Litwy zostata skry-
tykowana przez cztonkéw Komisji Praw Cztowieka ONZ za przypadki rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu,
pogwalcenia praw homoseksualistow oraz Roméw. Problemem byty rowniez trudnosci finansowe — w latach
2010-2011 Litwa nie zaptacita optat cztonkowskich. W 2011 roku Litwa postanowita wystapi¢ z Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (ang. United Nations Industrial Development Organi-
zation — UNIDO).

UNESCO | LITWA

W 1991 roku Litwa zostata przyjeta do Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO). Na Liscie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO znajduje sie staréwka Wilna, Mierza Kuronska, Rezerwat historyczno-
-archeologiczny w Kernowie, Potudnik Struvego, Swieto Piesni, sztuka rzezbienia krzyzy litewskich oraz litewskie
piesni polifoniczne. W przysztosci na liscie tej moze sie znalez¢ rowniez Trocki Historyczny Park Narodowy.

INNE ORGANIZACJE GLOBALNE

ONZ niejestjedyna organizacja o zasiegu ogélnoswiatowym. Istniejg rowniez globalne organizacje, ktére majg
charakter branzowy - zajmujg sie waskimi obszarami zagadnien, ktére najczesciej odnoszg sie do wspoétpracy
gospodarczej. Przyktadem moze tu by¢ Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organization,
WTO). Funkcjonuje ona od 1995 roku i skupia ponad 150 panstw z catego swiata. Celem WTO jest redukcja
barier handlowych miedzy poszczegolnymi krajami oraz promocja wolnego handlu miedzynarodowego.

Najwiekszym panstwem pozostajagcym poza Swiatowa Organizacja Handlu jest Rosja. Wsérod przyczyn
tego stanu rzeczy wazna role odgrywa sprzeciw Gruzji — panstwa pozostajagcego w ostrym konflikcie z Fede-
racjg Rosyjska.

Pomysl! Z jakimi zjawiskami na swiecie z kornca XX wieku zwigzane byto powstanie
Swiatowej Organizacji Handlu?

Z kolei Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, ang. Organization for Economic
Co-operation and Development) dziata od 1948 roku i stanowita poczatkowo platforme integracji gospodar-
czej krajéw Europy Zachodniej. Dzis$ jest organizacja globalng, w sktad ktérej wchodzg wysoko rozwiniete
kraje o gospodarce rynkowej. Zajmuje sie tworzeniem warunkoéw do wspétpracy finansowej miedzy panstwa-
mi, a takze podejmuje dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego. OECD publikuje artykuty naukowe, ksigzki,
jak réwniez wartosciowe dane statystyczne dotyczace swiatowej gospodarki.

Nieco inny charakter ma OPEC — Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowgq (ang. Organiza-
tion of the Petroleum Exporting Countries). Powstata w 1960 roku w celu wspdlnej obrony intereséw krajow
wydobywajacych ten surowiec. Gtéwnga role w OPEC odgrywajg panstwa Bliskiego Wschodu (Iran, Arabia
Saudyjska, Irak, Kuwejt)

Na uwage zastuguje réwniez Wspoélnota Narodéw (Commonwealth of Nations) — organizacja, w sktad ktérej
wchodzi Wielka Brytania oraz panstwa, ktérych terytoria byty w przesztosci jej koloniami. Commonwealth
skupia sie na promowaniu demokracji i praw cztowieka, stanowigc forum wspétpracy miedzy dawnymi cze-
sciami dawnego brytyjskiego imperium. Wspdlnota Narodéw liczy aktualnie 54 kraje. Warto doda¢, ze czes¢
z nich (np. Australia czy Kanada) do dzi$ uznaje brytyjskiego monarche za gtowe wtasnego panstwa.

ORGANIZACJE REGIONALNE

Wazna role polityczng odgrywajg organizacje dziatajgce lokalnie. Znaczaco utatwiajg one wspotprace pan-
stwom danego obszaru geograficznego i rozwigzywanie problemoéow regionu. Wspédtpraca ta bywa mniej
lub bardziej scista. Najbardziej zaawansowanga organizacjg regionalng w Europie jest Unia Europejska.
Jednak panstwa Starego Kontynentu zaangazowane sg w wiele innych inicjatyw. Nalezy tu wymienic przede
wszystkim: OBWE, NATO oraz Rade Europy.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) jest najwiekszg regionalng organizacjg
miedzynarodowg na Swiecie. Skupia wszystkie panstwa europejskie (wigczajac Rosje i Turcje), kraje kaukaskie
(Armenie, Azerbejdzan i Gruzje), srodkowoazjatyckie (Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan i Turk-
menistan), a takze Stany Zjednoczone i Kanade. W 56 panstwach cztonkowskich OBWE zyje ponad miliard
mieszkancéw. Podstawowym zadaniem tej organizacji jest zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych (np. sporéw miedzy krajami). Organizacja zajmuje sie ponadto taki kwestiami jak: wolnos¢ prasy,
réwnouprawnienie pfci, przeciwdziatanie terroryzmowi czy kontrola zbrojen.

Pomysl!
Co faczy kraje, ktére nalezg do Organizacji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie?

OBWE istnieje od 1995 roku. Zastgpifa istniejgcg wczesniej Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie, ktorej poczatek dat Akt Koncowy KBWE (zwany rowniez Aktem Helsinskim), podpisany w 1975 roku.
Byto to pierwsze tej rangi porozumienie zawarte przez kraje znajdujace sie po obu stronach ,,zelaznej kurty-
ny”. Akt Helsinski, ktérego sygnatariusze uznali nienaruszalnos¢ powojennych granic w Europie, podpisaty
USA, Kanada, Zwigzek Radziecki oraz prawie wszystkie kraje europejskie. Siedzibg Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie jest Wieden, ale niektore jej organy zlokalizowane sg w innych miastach europejskich,
m.in. w Warszawie i Pradze. Przewodnictwo OBWE sprawujg rotacyjnie kraje cztonkowskie przez okres roku
kalendarzowego. W 2011 roku funkcje te petni Litwa.

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO, ang. North Atlantic Treaty Organization) jest istnie-
jacym od 1949 roku sojuszem wojskowym. Warto odnotowac, ze w czasie zimnej wojny byta to najwazniejsza
organizacja zachodnich panstw demokratycznych. Celem NATO miato by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa
Europy Zachodniej i USA. Chociaz Traktat Pétnocnoatlantycki (zwany réwniez Traktatem Waszyngtonskim),
ktéry powotywat do zycia sojusz, nie wskazywat konkretnego zrédta zagrozenia, faktycznie NATO miato bro-
ni¢ swoich cztonkéw przed Zwigzkiem Radzieckim i jego sojusznikami.

Istota sojuszu polega na solidarnosci krajéw cztonkowskich. W przypadku agresji militarnej na panstwo
nalezace do NATO, pozostali cztonkowie organizacji uznaja jg za atak na siebie oraz zobowiazuja sie do udzie-
lenia panstwu napadnietemu niezbednej pomocy. Przez caty okres zimnej wojny nigdy jednak nie skorzystano
z tej klauzuli. Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego skutecznie petfnita natomiast funkcje odstraszajaca.
Zwazywszy na wielki potencjat militarny Stanéw Zjednoczonych, niekiedy nazywana jest ,,amerykanskim pa-
rasolem ochronnym nad Europa Zachodnig”.

Fragment art. 5 Traktatu Polnocnoatlantyckiego:

»Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas$¢ na jedna lub wiecej
z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana
za napa$¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja
sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich,
w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbio-
rowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie Iub Stro-
nom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodziel-
nie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dzialania,
jakie uzna za konieczne, tgcznie z uzyciem sity zbrojnej,
w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczehstwa obszaru
poinocnoatlantyckiego”.

Jedynym przypadkiem, w ktérym NATO powotato sie na art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, byta reakcja na ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia

2001 roku. W odpowiedzi na zamachy Al Kaidy przeciwko USA Organizacja
Paktu Potnocnoatlantyckiego rozpoczeta operacje wojskowa w Afganistanie,
w ktérym znajdowaty sie obozy terrorystow.

Fot.: TheMachineStops, dostep: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:
UA_Flight 175 _hits WTC_south_tower 9-11.jpeg, licencja: CC BY-SA 2.0
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Pod koniec XX wieku, 10 lat po zakonhczeniu zimnej wojny,
rozpoczat sie proces rozszerzania Paktu na Europe Wschod-
nia. Nowymi panstwami NATO zostaty m.in. Polska i Litwa.
W 1999 roku do Paktu wstapity Czechy, Polska i Wegry,
w 2004 roku - Litwa, totwa, Estonia, Butgaria, Stowacja,
Stowenia i Rumunia, a w 2009 roku — Albania i Chorwacja

Pomysl! Czy istnienie sojuszow wojskowych
jest zjawiskiem korzystnym dla pokoju
na swiecie?

NATO I LITWA

NATO i Litwa wspodtpracujg juz od 1991 roku. 4 stycznia
1994 r. 6wczesny Prezydent Algirdas Brazauskas zwrécit

Pafistwa cztonkowskie NATO sie do Manfreda Wornera, Sekretarza Generalnego NATO,
Rys.: Addicted04, dostep: http:/pl.wikipedia.org/w/index.

php?title=Plik:North_Atlantic_Treaty Organization_(orthographic_ . . .
projection).svg, licencja: GFDL cztonkostwa rozpoczety sie dopiero w 2002 r. Ostatecznie

Litwa zostata cztonkiem NATO 29 marca 2004 r. (20 stycznia
2005 r. odnowiono ,,Strategie bezpieczenstwa narodowego”) i wigczyta sie w miedzynarodowe akcje Soju-
szu (np. w Afganistanie i Iraku). Obecnie w dziataniach NATO uczestniczy ponad 200 litewskich wojskowych
i cywildw.

z prosba o przyjecie Litwy do NATO. Negocjacje w sprawie

Rada Europy powstata w 1949 roku i byta to jedna z powojennych inicjatyw na rzecz integracji Europy
Zachodniej w warunkach zimnej wojny. Organizacja skupia przede wszystkim europejskie panstwa demokra-
tyczne. Na przetomie lat 80. i 90. — juz po upadku ,,zelaznej kurtyny” — Rada Europy zostata poszerzona o kraje
ze wschodniej czesci Starego Kontynentu. Organizacja koncentruje sie na promowaniu praw cztowieka,
praworzadnosci oraz demokracji. Warunkiem cztonkostwa w niej jest demokratyczny charakter rzadéw (poza
strukturami RE znajduje sie autorytarna Biatorus i teokratyczny Watykan).

Pomysl! Dlaczego organizacja miedzynarodowa promujgca prawa cztowieka i demokracje
powstafa wiasnie w Europie?

Choc¢Rada Europy nie dysponuje nominalnieistotnymi uprawnieniamiw stosunku do swoich cztonkéw, jej zna-
czenie jest istotne. Z jej inicjatywy powstato wiele konwencji, ktére — po ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie
— staty sie obowigzujgcym prawem. Najbardziej znang z nich jest Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (zwana najczesciej Europejska Konwencja Praw Cztowieka). Dokument ten pod-
pisano w 1950 roku i do dzisiaj pozostaje on najwazniejszym europejskim traktatem regulujagcym te kwestie.
W konwencji znajduje sie katalog gwarantowanych praw, a takze — co bardzo istotne — podstawa prawna
funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Majacy swojq siedzibe w Strasburgu Trybunat
orzeka, czy panstwa europejskie przestrzegajg zapiséw konwencji. Ze stosownym wnioskiem do tego organu
moze zwrdcic sie kazdy obywatel, jesli uzna, ze organy panstwa naruszyty jego prawa.

Wsréd gwarantowanych praw Europejska Konwencja praw Czlowieka wymienia m.in.: prawo
do zycia, zakaz tortur, wolno$¢ stowa oraz zrzeszania sie.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL (TILS)

Korupcja staje sie ,nieuleczalng chorobg” wspoétczesnego spoteczenstwa. Jedng z organizacji, ktére walcza
z nig jest Transparency International; jej oddziat na Litwie dziata od 6 czerwca 2000 roku. Jest to globalna,
pozarzadowa instytucja wykrywajgca niepokojace dziatania korupcyjne oraz sporzgdzajaca pordéwnawcze
raporty dotyczace korupcji w réznych krajach. Transparency International przygotowata takze Ankiete
Dawcéw tapowek (ang. Bribe Payers Survey) pozwalajgca analizowaé chec i nastawienie poszczegdlnych firm
do dawania i otrzymywania tapéwek.
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Pomysl!
Z czego wynika stosunkowo wysoki stopien korupcji na Litwie?

W réznych czesciach swiata dziata duzo innych organizacji regionalnych oprécz juz wymienionych.
Sq wsréd nich:
Rada Panstw Morza Battyckiego — tworzona przez panstwa nadbattyckie, m.in. Litwe, Polske, Danie
i Szwecje;
Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP) — skupiajgca wiekszos¢ bytych republik Zwigzku Radzieckiego
(m.in. Rosje, Biatorus, Ukraine i Kazachstan);

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju Ekonomicznego (GUAM) — utworzona przez Gruzje,
Ukraine, Azerbejdzan i Motdawie (stad skrot GUAM);

Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) — organizacja bedaca forum
wspotpracy takich panstw jak: Indonezja, Filipiny, Tajlandia i Wietnam;

Unia Afrykanska — skupiajgca kraje afrykanskie;

Organizacja Panstw Amerykanskich — wchodza w jej sktad Stany Zjednoczone, Kanada oraz panstwa
Ameryki tacinskiej.

Najwazniejsze pojecia
Zgromadzenie Ogoélne ONZ to organ ONZ, w ktérym reprezentowane sg wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Rada Bezpieczenstwa to najwazniejszy organ decyzyjny ONZ odpowiedzialny za utrzymywanie pokoju
na swiecie.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci to organ ONZ rozstrzygajacy spory miedzy panstwami.
Miedzynarodowy Trybunat Karny to organ ONZ sgdzacy osoby oskarzone o zbrodnie.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka to najwazniejszy europejski dokument regulujacy kwestie
praw cztowieka.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka to organ stojacy na strazy przestrzegania przez panstwa
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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Zadanie

Zaznacz, ktore zdania sg prawdziwe, a ktére fatszywe, wpisujac w odpowiednich miejscach tabeli
PRAWDA lub FALSZ.

Iran jest cztonkiem OPEC i Wspdlnoty Narodéw.

totwa nie nalezy do NATO, ale nalezy do OBWE.

Polska przystapita do OECD oraz Rady Europy.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci sadzi osoby oskarzone o zbrodnie.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka ma charakter prawnie wigzacy panstwa,
ktore jg przyjety.

W Zgromadzeniu Ogdélnym USA dysponujg prawem weta.

Niemcy s statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Zobacz wiecej
http://www.un.org
Organizacja Narodow Zjednoczonych

http:/lwww.wto.org
Swiatowa Organizacja Handlu

http://www.oecd.org
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

http://www.opec.org
Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC)

http:/lwww.thecommonwealth.org
Wspolnota Narodoéw

http://www.osce.org
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)

http://www.nato.int
Organizacja Paktu Péfnocnoatlantyckiego (NATO)

http://lwww.coe.int
Rada Europy

http://iwww3.Irs.Itipls/inter/w5_show?p_r=8029&p k=1
strona litewskiego Sejmu, na ktérej mozna znalez¢ aktualnosci dotyczace
stosunkéw miedzynarodowych Litwy.
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KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE

W tym rozdziale dowiesz sie, z jakimi rodzajami konfliktow we wspodtczesnym swiecie
mamy najczesciej do czynienia oraz na czym polegajq najwazniejsze z nich.

KONFLIKTY NA TLE NARODOWYM I ETNICZNYM

Podtozem wielu wspodiczesnych konfliktéw sg réznice narodowe i etniczne. Spory na tym tle odgrywaja
szczegolng role ze wzgledu na bardzo wysoki poziom emodji, jaki im zazwyczaj towarzyszy. W konflikty
narodowe i etniczne zaangazowane sg niekiedy cate spotecznosci zyjace na danym obszarze, a ideologie
nacjonalistyczne sg w stanie zmobilizowa¢ ludzi nalezacych do wszystkich warstw spotecznych.

Pomysl! Jakie sq przyczyny
postaw nacjonalistycznych?

Do konfrontacji miedzy narodami i grupami
etnicznymi dochodzi w réznych okoliczno-
sciach. Najczesciej spotykanym przypadkiem
jest spor o terytorium. Mniejszosci narodowe
mogy domagac sie autonomii lub nawet
secesji prowincji, w ktorej mieszkajg. Takie
dazenia zazwyczaj napotykaja na opér wtadz
oraz przewazajacej czesci opinii publiczne;.
Sytuacje moze dodatkowo skomplikowad
poparcie, jakiego secesjonistom udziela inne
panstwo.

Niekiedy takim konfliktom towarzyszg czyst-
ki etniczne, czyli praktyka zmuszania catych
grup narodowosciowych do opuszczenia za-
mieszkanych przez nie obszaréw. Uczestnicy
konfliktu stosujg przy tym polityke terroru
i zastraszania. W skrajnym przypadku czystki
etniczne przybierajg wrecz forme masowych
zabéjstw. Podczas wojny w afrykanskiej Rwan-
dzie w 1994 roku bojownicy plemienia Hutu
zamordowali w ciggu kilku miesiecy prawie
milion Tutsi. Rok pdzniej miafa z kolei miejsce
najwieksza zbrodnia w Europie od czasow
drugiej wojny swiatowej: armia bosniackich
Serbow zabita kilka tysiecy muzutmanskich
cywilow w bosniackiej Srebrenicy.

Pierwsza wielka czystka etniczng byto do-
konane przez Turkéw w latach 1915-1917
ludobdgjstwo Ormian. Szacuje sie, ze w wy-
niku zaplanowanej akcji mogt zging¢ po-
nad milion mieszkancoéw rozpadajgcego
sie Imperium Osmanskiego ormianskiego
pochodzenia
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Konflikt miedzy Zydami i Arabami trwa juz od kilku
dziesiecioleci i nie widac perspektyw jego rozwiagzania.
Na mapie: panstwo Izrael oraz terytoria okupowane
(Strefa Gazy, Zachodni Brzeg).
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Zdarza sie jednak, ze konflikt etniczny nie ma charakteru terytorialnego. Przedmiotem sporu moga by¢ kwe-
stie zwigzane z tozsamoscig narodowa. Partie nacjonalistyczne atakujg niekiedy mniejszosci, dostrzegajac
w nich zagrozenie dla narodowego charakteru panstwa czy tez jego bezpieczenstwa. W Europie Zachodniej
taka polityka przybiera czesto forme sprzeciwu wobec imigracji, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do konfliktu miedzy stanowigcymi mniejszos¢ mieszkancami pochodzacymi z Azji czy Afryki a wiekszoscig
autochtoniczna.

W 2011 roku przywddczyni nacjonalistycznego Frontu Narodowego, Marine Le Pen, modlacych sie
na ulicach francuskich miast muzulmanéw przyréwnata do nazistowskiej okupacji Francji.

KONFLIKT IZRAELSKO-PALESTYNSKI

Przedmiotem sporu jest terytorium geograficznej Palestyny, zamieszkane przez Zydéw i Arabéw (dzi$
nazywanych Palestyriczykami). Obszar ten w wiekszosci kontrolowany jest przez lzrael, ktoéry — poza wia-
snym terytorium — od 1967 roku okupuje Zachodni Brzeg oraz (cho¢ teraz juz tylko formalnie) Strefe Gazy.
Na tych obszarach funkcjonuje jedynie ograniczony palestynski samorzad (Autonomia Palestynska). Palestyn-
czycy od lat dazg do utworzenia wtasnego panstwa, ale nie ma zgody miedzy nimi a Izraelem co do jego cha-
rakteru i granic. Sytuacje skomplikowat faktyczny rozpad Autonomii Palestynskiej na dwie czesci w 2007 roku.
Islamistyczne ugrupowanie Hamas przejeto wowczas petnie wiadzy w Strefie Gazy, odtaczajac sie de facto
od struktur Autonomii zlokalizowanych na Zachodnim Brzegu.

KONFLIKT W GRUZJI

Na poczatku lat 90. dwie prowincje tego panstwa — Abchazja oraz Potudniowa Osetia ogfosity niepodlegtosc.
Staty sie one faktycznie niezaleznymi republikami, cho¢ ich decyzja nie zostata nigdy uznana przez wtadze
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Wiele wskazuje na to, ze konflikt wtadz Gruzji ze zbuntowanymi republikami zakonczy sie niepowodzeniem strony
gruzinskiej, ktéra od 20 lat nie kontroluje Abchazji oraz Potudniowej Osetii.

dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Georgia_high_detail _map.png, licencja: domena publiczna
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Gruzji ani zadne panstwo na Swiecie. Abchazja i Potudniowa Osetia uzyskiwaty jednak nieformalne wsparcie
ze strony Rosji. Gdy w 2008 roku Gruzja wprowadzita swoje wojska do drugiej z wymienionych prowincji,
doprowadzito to do wybuchu wojny z Rosja. Zotnierze gruzifiscy zostali zmuszeni do wycofania sie, zas Fede-
racja Rosyjska uznata niepodlegtos¢ zaréwno Potudniowej Osetii, jak i Abchazji. Wtadze Gruzji walczg odtad
metodami dyplomatycznymi o odzyskanie integralnosci terytorialnej swojego panstwa. Ich zabiegi pozostaja
nieskuteczne.

KONFLIKT KOSOWSKI

Kosowo to historyczna prowincja Serbii, od pewnego czasu zamieszkana jednak w wiekszosci przez Alban-
czykéw. Od lat 80. XX wieku dazyta ona do secesji, co wywotato konflikt z wtadzami Serbii. Sytuacja zaostrzy-
ta sie pod koniec lat 90., kiedy do walki przystapity oddziaty Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK). Zmasowana
akcja policji i armii serbskiej wywotata zdecydowang reakcje panstw zachodnich. W 1999 roku lotnictwo
NATO przeprowadzito bombardowania Jugostawii (ktorej Serbia byta wowczas czescig), co zmusito jej wtadze
do wyrazenia zgody na ustanowienie w Kosowie tymczasowego miedzynarodowego protektoratu. Poniewaz
kilkuletnie negocjacje serbsko-kosowskie nie przyniosty rezultatéw, w 2008 roku Kosowo jednostronnie ogto-
sitfo niepodlegfos¢. Zostata ona uznana przez USA i wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej. Jednak wiele waznych
panstw (m. in. Rosja, Chiny, Hiszpania i Grecja) do dzis uznaje Kosowo za czes¢ terytorium Serbii.

KONFLIKTY NA TLE RELIGIJNYM

Konflikty religijne sg czesto trudne do odréznienia od etnicznych. Dzieje sie tak, poniewaz religia odgrywa
zwykle wazna role w samookresleniu etnicznych i narodowych zbiorowosci. Bywa ona tym samym trak-
towana instrumentalnie — jako narzedzie pozwalajace okreslonym spotecznosciom odréznic sie od innych.
Przyktadem moze by¢ sytuacja w Irlandii P6tnocnej, w ktorej spor miedzy unionistami (zwolennikami unii
z Wielka Brytanig) a republikanami (rzecznikami zjednoczenia z Republikg Irlandii) przedstawiany jest zazwy-
czaj jako konflikt protestantéw z katolikami.

Pomysl!
W jaki sposob religie mogg pozytywnie lub negatywnie wptywac na pokdj na swiecie?

W niektérych przypadkach spory religijne wykraczajg jednak poza uwarunkowania etniczne. Dochodzi
do nich, gdy fundamentalistyczni wyznawcy okreslonej religii usitujg oprze¢ swoje panstwo na prawdach
wiasnej wiary. Popadaja tym samym w konflikt z przeciwnikami teokracji oraz przedstawicielami innych wy-
znan. Takie spory niekiedy przeobrazaja sie w petne przemocy fanatyczne walki religijne.

Przyktadem moga tu by¢ konflikty wywotane przez rzecznikéw radykalnego islamizmu — opartej na islamie
politycznej koncepcji postulujacej budowe panstwa teokratycznego. Islamisci domagaja sie, aby prawo pan-
stwowe oparte byto na Koranie, swietej ksiedze muzutmanéw. Takie dazenia prowadza zwykle do konfrontac;ji
z politykg wiadz, a takze aspiracjami tej czesci spoteczenstwa, ktéra nie chce zy¢ w panstwie wyznaniowym.

Fundamentalizm religijny czesto przyjmuje forme sekciarstwa. Radykalni wyznawcy danego nurtu religijne-
go, walczac o czystos¢ doktrynalna, nie tolerujg tych, ktdrzy inaczej niz oni interpretujg prawdy wiary. Ozna-
cza to duze prawdopodobienstwo wybuchu walk miedzy poszczegdlnymi frakcjami czy odfamami danego
wyznania. Sytuacja taka miafa miejsce w Libanie w latach 80. XX wieku, a wspodtczesnie pewne symptomy
podobnych sekciarskich staré¢ mozna zaobserwowac w Egipcie, Syrii oraz Iraku.

Mozna niekiedy spotkaé¢ sie z opinig, ze XX-wieczne spory ideologiczne, w ktore zaangazowani
byli zwolennicy faszyzmu, nazizmu czy komunizmu, miaty quasi-religijny charakter. Ze wzgledu
na swoj fanatyzm, przypominaly one bowiem bardziej konfrontacje fundamentalistycznych religii
niz klasyczny spor polityczny.

KONFLIKT W AFGANISTANIE | PAKISTANIE

W latach 80. w obu tych krajach nastapit wzrost znaczenia ugrupowan islamistycznych. Z jednej strony byta
to reakcja na interwencje militarng ZSRR w Afganistanie (1979-1989), z drugiej — skutek polityki islamizacji
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Pakistanu przez 6wczesne wtadze. Po wycofaniu sie zotnierzy radzieckich z regionu w Afganistanie wybuchty
walki miedzy mudzahedinami (bojownikami walczacymi wczesniej z ZSRR) i zapanowat chaos. Wykorzystali
to talibowie — popierani przez Pakistan i Arabie Saudyjskg fundamentalisci islamscy, ktérzy w potowie lat 90.
zdobyli kontrole nad wiekszg czescig Afganistanu, przeksztafcajac jg w islamski emirat. Ich rzady zostaty
obalone w wyniku interwencji amerykanskiej w 2001 roku — od tego czasu talibowie prowadza walke par-
tyzancka. W ostatnich latach talibowie przejeli wiadze na niektérych obszarach nalezacych do Pakistanu,
co stato sie jedng z przyczyn zmniejszenia sie stabilnosci tego kraju.

KONFLIKT W IRAKU

Po obaleniu przez USA rzadéw Saddama Husajna w Iraku wybuchta wojna domowa. Wsréd walczacych
ze sobg stron byty takie, ktére odwotywaty sie do islamizmu. Czes¢ bardziej ortodoksyjnych religijnie sunni-
tow poparta radykalne organizacje zwigzane z terrorystyczng Al Kaida, podczas gdy szyici (stanowiagcy wiek-
szo$¢ mieszkancéw Iraku) uzyskali wsparcie ze strony Iranu i powofali wtasne milicje, z ktérych najbardziej
znang byta Armia Mahdiego. Cho¢ sytuacje w Iraku udafo sie znaczaco uspokoi¢, to kraj ten wcigz daleki
jest od stabilizacji.

KONFLIKTY NA TLE POLITYCZNYM

Oprocz konfliktow etnicznych i religijnych sg jednak takie, ktére majg charakter czysto polityczny — wywo-
tujg je sprzeczne interesy poszczegdélnych panstw. Rzady wielu krajéw rywalizujg ze sobg o wptywy w roz-
nych czesciach swiata. Taka polityka moze by¢ uwarunkowana rozmaitymi czynnikami: checig zapewnienia
sobie dostepu do zasobéw naturalnych (np. ropy naftowej), dazeniem do uzyskania korzysci gospodarczych
czy tez dziataniami na rzecz wiasnego bezpieczenstwa.

Przyktadowo Stany Zjednoczone, bedace najwiekszym mocarstwem na swiecie, prowadza bardzo aktywna
polityke w réznych czesciach globu. Panstwo to nieraz podejmowato interwencje militarne na réznych kon-
tynentach, powotujac sie gtdéwnie na swoja polityke bezpieczenstwa. Na mniejszg skale postepuja podobnie
takze inne kraje, bedace najczesciej mocarstwami regionalnymi. Na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego
znaczne wptywy utrzymuje Rosja, w duzej czesci Afryki — Chiny, zas w swiecie sunnickiego islamu podobna
role stara sie odgrywac bogata w zfoza ropy naftowej Arabia Saudyjska. Taka polityka, cho¢ nie zawsze, moze
prowadzi¢ do konfliktéw na lokalng skale. Interesy mocarstw nie zawsze s bowiem zbiezne z aspiracjami
innych krajéw oraz interesami spofeczenstw, ktoére w nich zyja.

Pomysl!
Czy polityka mocarstw zawsze musi wywotywac konflikty?

Waznga role odgrywajg takze napiecia polityczne wewnatrz panstw. Konflikty zbrojne w krajach demokra-
tycznych zdarzaja sie rzadko, gdyz procedura wyborcza umozliwia legalng zmiane wtadzy. Sytuacja komplikuje
sie w panstwach autorytarnych: rosnace niezadowolenie spoteczne moze niekiedy doprowadzi¢ do wybu-
chu masowych protestéw, rebelii, a nawet wojny domowej. Zdarza sie, ze strony takich konfliktow uzyskuja
pomoc od innych panstw, co dodatkowo moze utrudnia¢ przywrocenie pokoju. Od konca 2010 roku tego
rodzaju protesty odbywajg sie w kilku autorytarnych krajach arabskich. Uczestnicy czesci z nich doprowadzili
do upadku rzadzacych przez dziesieciolecia dyktatoréow (Tunezja, Egipt, Libia).

INTERWENCJA USA W AFGANISTANIE

11 wrzesnia 2001 roku islamistyczna organizacja terrorystyczna Al Kaida przeprowadzita zamachy w Nowym
Jorku i Waszyngtonie. Poniewaz jej bazy szkoleniowe, wraz z przywddcami, znajdowaty sie na terytorium
Afganistanu, USA wraz z NATO podjety akcje militarng przeciwko talibom, ktérzy w tamtym czasie rzadzili
krajem i udzielili schronienia islamistom z Al Kaidy. W wyniku tej operacji rzady talibéw zostaty obalone,
a w Afganistanie przeprowadzono wolne wybory. Po kilku latach jednak islamisci powrdcili i rozpoczeli prze-
ciwko USA, ich sojusznikom oraz nowym witadzom afganskim walke partyzancka, ktéra trwa do dzis.
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INTERWENCJA USA W IRAKU

Od 1979 roku wtadze w Iraku sprawowat Saddam Husajn. Byt to wowczas jeden z najbardziej brutalnych re-
ziméw autorytarnych na swiecie. Irak pod jego rzagdami wywotat dwie wojny (z Iranem w 1980 roku oraz z Ku-
wejtem dziesie¢ lat pdzniej) oraz prowadzit ambitne programy zbrojeniowe. Po przegranej wojnie z wojskami
wielkiej koalicji w 1991 roku (tzw. operacja Pustynna Burza) irackie wiadze zostaty zobowigzane do redukg;ji

swojego potencjatu wojskowego. USA oskarzyty jednak Irak o brak
wspotpracy z miedzynarodowymi inspektorami rozbrojeniowymi,
utrzymywanie arsenatu broni chemicznej oraz wspoétprace z Al Ka-
ida. W rezultacie w 2003 roku Stany Zjednoczone rozpoczety akcje
militarng przeciwko Saddamowi Husajnowi. Cho¢ amerykanskie
zarzuty, bedgce uzasadnieniem operacji, nie potwierdzity sie, rza-
dzacy od ponad dwudziestu lat dyktator zostat obalony.

~REWOLUCJE ARABSKIE"”

W wiekszosci panstw arabskich funkcjonujg rezimy autorytarne,
w ktérych dyktatorzy rzadza z reguty dozywotnio. Do waznego
przetomu doszfo na poczatku 2011 roku, kiedy w wyniku maso-
wych demonstracji spotecznych zostat zmuszony do ustapienia
prezydent Tunezji, Ben Ali, ktéry sprawowat wtadze od 1987 roku.
Niedtugo pdzniej do podobnych manifestacji doszto w Egipcie,
DRLD gdzie od 30 lat prezydentem byt Hosni Mubarak. Poniewaz egipska
"?‘_ - armia odmoéwita mu postuszenstwa, réwniez jego rzady sie skon-

czyty. W tym samym roku w Libii wybuchta rebelia przeciwko rza-
dzacemu od 1969 roku ptk. Muammarowi Kaddafiemu oraz w Sy-

Hosni Mubarak byt prezydentem Egiptu rii przeciwko prezydentowi Baszarowi Assadowi. W pierwszym
od 1981 roku. Zostat obalony w wyniku

masowych demonstracji spofecznych

z wymienionych krajow buntownicy uzyskali wsparcie lotnicze

30 lat pozniej. ze strony NATO, co przyczynito sie do faktycznego przejecia
Fot.: World Economic Forum, dostep: http://www.flickr. przez nich wiadzy. W Syrii natomiast wtadze brutalnie rozprawiajg
com/photos/worldeconomicforum/2502829400/, . . ik . .. tos¢ kraiu i .

licencja: CC BY-SA sie z przeciwnikami rezimu, a przysztos¢ kraju jest niepewna.

UDZIAL LITWY W MISJACH POKOJOWYCH

Zotnierze litewscy uczestnicza w akcjach NATO, OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Euro-
pie, ang. Organization for Security and Co-operation in Europe) oraz ONZ przy rozwigzywaniu probleméw
humanitarnych. Brali udziat w misjach na Batkanach, na terenie Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Albanii, Ko-
sowa (Serbii i Czarnogory) oraz w Macedonii. Uczestniczyli takze w akcjach w Afganistanie, Pakistanie, Gruzji
i Iraku.

SPRAWA WIEZIEN CIA NA LITWIE

Litwa jest — obok Polski — jednym z krajow oskarzonych o przyjecie nielegalnych, tajnych wiezien Cen-
tralnej Agencji Wywiadowczej (ang. Central Intelligence Agency — CIA). Pierwszg relacjg, ktéra wskazywata
na takg mozliwos¢ byt artykut Dany Priest w ,Washington Post”, w ktérym zostato opisane dziatanie systemu
sekretnego przewozenia, przetrzymywania i czesto brutalnych przestuchan wieznidw podejrzanych o terro-
ryzm. Ujawniono, ze 14 panstw cztonkowskich UE dobrowolnie zgodzito sie na tego typu wiezienia na swoim
terytorium.

Palestynczyk Abu Zubajda, wiezien Guantanamo, zaskarzyt Litwe do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu, ze byt wieziony i torturowany w wiezieniu CIA na terytorium Litwy. Nalezy podkresli¢,
ze wyrazenie zgody przez wtadze Litwy na urzadzenie CIA wiezienia naruszytoby Europejskg Konwencje Praw
Cztowieka. Na Litwie zostato rozpoczete sledztwo w tej sprawie, jednak w styczniu 2010 roku prokurator
generalny Litwy — powotujac sie na ochrone tajemnicy panstwowej — zamknat dochodzenie w sprawie tajnych
wiezien CIA na terytorium Litwy.
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Najwazniejsze pojecia
Czystka etniczna to sitowe usuniecie catej grupy etnicznej z okreslonego terytorium.
Emigracja to czasowe lub state przesiedlanie sie ludnosci jakiegos panstwa poza jego granice.
Fundamentalizm to rygorystyczna postawa odwotujaca sie najczesciej do religii.
Imigracja to naptyw ludnosci z zewnatrz obszaru jakiegos panstwa.
Islamizm to doktryna polityczna oparta na islamie.
Migracja to przemieszczanie sie ludnosci i osiedlanie poza miejscem pochodzenia.

Nacjonalizm to doktryna polityczna uznajgca za najwazniejsze dobro naréd, podporzadkowujaca jego
interesowi wszelkie kwestie (w tym dobro innych narodéw).

Secesja to odtaczenie sie prowincji od panstwa.

Zadanie

Na podstawie wtasnej wiedzy, prasy oraz internetu sporzadz liste konfliktow, jakie wybuchty na terenie
dawnego Zwiazku Radzieckiego od czasu rozpadu tego panstwa. Postaraj sie ustali¢, jakie byfo tto kazdego
z tych konfliktow.
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE | CHOROBY

Zastanow stie, jak wiele 0s6b w spoteczenstwie wytqczonych jest z uczestniczenia w nim.
Czy wiesz, jakie sq tego przyczyny? Pomysl, ktére problemy wspotczesnego swiata
zaliczysz do najistotniejszych i ktore z nich wymagajo wspotpracy catej ludzkosci

w celu ich rozwiqzania.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

W kazdym spoteczenstwie znajdziemy osoby, ktére z réznych powoddw majg ograniczone mozliwosci uczest-
nictwa w zyciu zbiorowym. Takie niedobrowolne wytaczenie z zycia spotecznego zwigzane z brakiem dostepu
do zasobow, débr, podstawowych instytucji i grup spotecznych nazywamy wykluczeniem spotecznym.

Whykluczenie spofeczne, zwane réwniez marginalizacjg, ma co najmniej cztery wymiary:
* wytaczenie z aktywnosci zawodowej — bezrobocie;

* wytgczenie z konsumpcji — niedostatek, ubdstwo;

* wylgczenie ze spotecznosci ,,normalnych” — samotnos¢;

* wyltgczenie z mechanizméw wptywu i wiadzy — marginalizacja polityczna, np. mniejszosci narodowych.

Wykluczenie spoteczne wigze sie wiec z réznymi problemami spotecznymi i réznorodne moga by¢ jego
przyczyny. Do najczestszych powoddéw marginalizacji mozemy zaliczy¢: ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm,
narkomanie, podeszty wiek, brak wyksztatcenia. Niektére z tych zjawisk mogg stanowic zaréwno przyczyne,
jak i efekt wykluczenia spotecznego, np. ubéstwo, alkoholizm czy bezdomnos¢.

Wykluczenie zawsze prowadzi do postepujacej izolacji jednostki i spadku jej aktywnosci spotecznej, a wsréd
jego mozliwych konsekwencji wymieni¢ mozna nieprawidtowe wypetnianie rél spotecznych (np. rodzica)
i rozwdj przestepczosci.

UBOSTWO

Pomysl!
Do czego w sferze spotecznej i indywidualnej moze prowadzi¢ ubdstwo?

Ubostwo to brak dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki,
takich jak jedzenie, ubranie czy schronienie.

Trudno jest jednoznacznie wyznaczy¢ poziom granicy ubdstwa. Granice ubostwa absolutnego wyznacza
koszyk débr zaspokajajacych potrzeby, ktére nie moga by¢ odtozone w czasie, bowiem dalsza zwtoka pro-
wadzi do wyniszczenia organizmu. Na swiecie ubdstwo absolutne wyznacza bariera 1,25 dolara dziennie
na utrzymanie jednostki. Szacuje sie, ze tej kwoty, niezbednej do podtrzymania podstawowych funkgji
zyciowych cztowieka, nie posiada 1/3 ludzkosci — najwiecej w Azji Potudniowej i Afryce. Innym kryterium wy-
znaczania ubdstwa jest ujecie subiektywne, co oznacza, ze obywatele sami wskazuja, jaki jest minimalny
dochdd, ponizej ktérego nie majg mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb.

W Europie koszty zycia sq wyzsze niz w wiekszosci regionéw swiata, dlatego tez ubdstwo absolutne rozpo-
czyna sie od innego putapu. Wedtug Unii Europejskiej ok. 80 min Europejczykéw zagrozonych jest ubdstwem.
Wedtug danych z 2008 r. najwiecej oséb zagrozonych ubdéstwem byto na totwie (26%), w Rumunii (23%)
i Bufgarii (21%). Najmniej w Czechach (9%), Holandii i Stowacji (11%). Poniewaz problem ubdstwa w Unii Euro-
pejskiej jest nadal duzy, rok 2010 Wspolnota ogtosita rokiem walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym,
podejmujac przy tym szereg inicjatyw majacych doprowadzi¢ do zmniejszenia zasiegu tych problemoéw.
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Procent oséb zyjacych
ponizej 1,25 dolara
dziennie w latach

2007-2008

Aut.: SbwO1f,
=[zhjmsz// - dostep: http://en.wikipedia.
6%-20% org/wiki/File:Percentage
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licencja: CC BY-SA

Czynnikami sprzyjajgcymi ubdstwu sa:

* czynniki ekonomiczne, np. upadek przedsiebiorstw w danym regionie;

* czynniki polityczne, np. niewtasciwa polityka gospodarcza panstwa;

* czynniki geomorfologiczne, np. niewielkie zasoby surowcow naturalnych, niekorzystne warunki rolnicze;

* czynniki psychologiczne, np. niska samoocena osoby;

* czynniki spofeczne, np. niski poziom wyksztatcenia, dtugotrwate bezrobocie, wielodzietnos¢;

e czynniki kulturowe, np. niskie wydatki na kulture, niewielkie zainteresowanie osoby rozwojem kulturalnym

i edukacyjnym;

* zdarzenia losowe, jak np. utrata dobytku zycia w wyniku pozaru czy powodzi.

Ubostwo prowadzi do pogorszenia stanu zycia i zdrowia, obnizenia poczucia wtasnej wartosci, wzrostu
ryzyka patologii spotecznych, a w skrajnych przypadkach zakonczyc¢ sie moze samobéjstwem badz smiercig
z gtodu.

Pomysl! Jakie dziatania moga podjac¢ najbogatsze panstwa swiata oraz obywatele
tacy jak Ty, aby zmniejszyc zasieg ubdstwa na swiecie i doprowadzi¢ do minimalizacji
dysproporcji spoteczno-ekonomicznych?

W skali globalnej istniejg znaczne dysproporcje rozwoju spoleczno-ekonomicznego miedzy réznymi
regionami swiata: 33 najbogatsze panstwa swiata posiadajg 70% swiatowego potencjatu ekonomicznego
i technologicznego.

Pomysl! Jakie mogg byc¢
przyczyny tego, ze wiekszosc
stabiej rozwinietych panstw
znajduje sie w potudniowej

czesci swiata?

Przyjrzyj sie mapie Swiata, a dostrze-
zesz 0s podziatu swiata na tzw. bogata
Poétnoc i biedne Potudnie: wiekszos¢
krajow bogatych, tzw. wysokorozwi-
nietych, znajduje sie w pdétnocnej czesci
Swiata (wyjatki to m.in. Australia i Nowa
Zelandia, ktére nalezg do grupy panstw
bogatych, a znajdujg sie na potudniowej

czesal gI_Obl'f)' Kraje _Ubozsze Sq zas z re- Fot.: Kingj123, dostep: http://en.wikipedia.org/wiki/File:North_South_divide.svg,
guty krajami Potudnia. licencja: domena publiczna

Podziat $wiata na ,,bogata Pétnoc” i ,biedne Potudnie”
(kolorem niebieskim oznaczono najwyzej rozwiniete kraje)
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12 najbogatszych i najbiedniejszych
panstw swiata mierzonego PKB per capita

Wartos¢PKB niejest wytacznym wskaz-
nikiem stopnia rozwoju poszczegolnych
krajéw. Dobrze wiesz, ze istotna dla jako-

Lp. Panstwo PKB per capita sci zycia jest np. edukacja czy dtugos¢
(2010) w USD .. o ; LT

zycia (ktéra jest funkcjg m.in. jakosci

1 Katar 88 559 opieki zdrowotnej). ONZ w badaniach

2 Luksemburg 81 383 poréwnawczych panstw wykorzystuje

3 Singapur 56 522 tzw. wskaznik rozwoju spotecznego

. (Human Development Index), ktory
4 Norwegia 52 013 . . .

: uwzglednia tego rodzaju czynniki. Row-
> Brunei 48 892 niez te dane naniesione na mape $wiata
6 Zjednoczone Emiraty Arabskie 48 821 potwierdzajg duzg réznice rozwoju mie-
7 Stany Zjednoczone 47 284 dzy krajami Pétnocy i Potudnia.

8 Hongkong 45 736 Ranking HDI
9 Szwajcaria 41 663 Miejsce pafst
10 Holandia 40 765 w rankingu anstwo
11 Australia 39 699 1 Norwegia
12 Austria 39634 2 Australia

3 Nowa Zelandia
44 Polska 18 396 4 USA

5 Irlandia
49 Litwa 17 185 6 Liechtenstein

7 Holandia
172 Madagaskar M 8 Kanada
173 Afganistan 907 9 Szwecja
174 Togo 858 10 Niemcy
175 Malawi 827 1 Japonia
176 Sierra Leone 807 12 Korea Potudniowa
177 Niger 755 13 Szwajcaria
178 Republika Srodkowoafrykanska 745 14 Francja
179 Erytrea 681 15 Izrael
180 Zimbabwe 434
181 Burundi a1 1 Polska
182 Liberia 392
183 Demokratyczna Republika Konga 328 44 Litwa

Panstwa Swiata wedtug wskaznika
rozwoju spotecznego (im ciemniejszy
kolor, tym wyzszy wspotczynnik)

Rys.: dostep: http://pl.wikipedia.org/w/
index.php?title=Plik:2010_UNDP_
Human_Development_Report_Quartiles_.
png&filetimestamp=20101115213909,
licencja: domena publiczna
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BEZROBOCIE

Bezrobocie, czyli stan braku pracy mimo mozliwosci jej wykonywania, moze prowadzi¢ do mar-
ginalizacji, gdyz osoba bezrobotna popada w apatie, ma nizszg samoocene, redukuje swoje oczekiwania
i zainteresowania, az w koncu izoluje sie od spotfeczenstwa. Bezrobocie prowadzi réwniez do utraty srodkow
finansowych niezbednych do realizacji codziennych potrzeb.

Bezrobocie moze by¢ rowniez skutkiem wykluczenia — gdy ktos z wtasnej woli nie uczestniczy np.
w zyciu spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym bedzie miat réwniez problemy ze znalezieniem pracy.

Pomysl!
Co mozesz zrobic, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo popadniecia w bezrobocie?

Bezrobocie w skali kraju jest efektem ogolnego stanu gospodarki, zmian na rynkach pracy i polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa. Jednak z indywidualnego punktu widzenia bezrobocie moze wigzac sie z brakiem
wyksztafcenia, wiekiem (zauwazalne jest, ze najwiekszy problem ze znalezieniem pracy majq osoby najmtodszei
najstarsze), picig (wedtug réznych statystyk na swiecie czesciej bezrobotne sg kobiety), mobilnoscig (osoby mniej
mobilne trudniej znajduja zatrudnienie), motywacja, ztym stanem zdrowia, narkomania czy alkoholizmem.

25
212
20 M
14.6155162167
*® 1_712.312-‘3""' ’
% 94 95 99 100103
1o g 65 676871727374 78787580 T TR T Poziom bezrobocia w krajach
slazaat® o m B B AP P Unii Europejskiej w 2011 r.
H H H W H HH H H Rys.: dostep: http://epp.eurostat.
T o W N s o s EE L o s et w s st n ec.europa.eu/statistics_explained/
“«s-a=boaobeo TSE 3w zIespe Tt hygu index.php?title=File:Unemploy-
= June 2011 = Q2201 ment_rates_Member_States.
PNG&filetimestamp=20110701090529

BEZROBOCIE - PROBLEM WSPOLCZESNEJ LITWY

Bezrobocie jest dzis jednym z najpowazniejszych problemoéw na Litwie. Wskaznik bezrobocia wynosi 15.6 %
(dane z sierpnia 2011 roku), co stawia Litwe na czwartym miejscu wsrdd wszystkich krajéw Unii Europejskiej.
W ostatnich latach wzrosta dwukrotnie liczba bezrobotnych niemogacych znalez¢é pracy przez diuzszy czas.
Wiekszos¢ bezrobotnych to mezczyzni, mieszkaricy mniejszych miast, osoby starsze oraz osoby niepetno-
sprawne (tylko ok. 25 % z nich znajduje zatrudnienie). Szczegdlnie niepokoi wrastajgce bezrobocie mtodziezy
w wieku do 24 lat, ktére wynosi 19,9 %.

BEZDOMNOSC | WYKLUCZENIE MIESZKANIOWE

Ubodstwo i bezrobocie moze wigzac sie z bezdomno-
$cig. Brak dachu nad gfowa jest oczywistg przyczyna
ograniczonego uczestnictwa osoby w zyciu spotecz-
nym oraz problemem stanowigcym zagrozenie dla eg-
zystencji cztowieka. Co roku wiele oséb na swiecie
umiera z powodu braku schronienia, co prowadzi¢
moze do zamarzniecia czy choréb spowodowanych
brakiem dostepu do higienicznych warunkéw zycia.

Pomysl! Jakie Twoim zdaniem powinno
byc¢ wyposazenie (infrastruktura)
kazdego mieszkania na swiecie,

aby uznac, ze spetnia ono podstawowe
wymogi dobrej jakosci zycia?

Fot.: Ed Yourdon, dostep: http://www.flickr.com/photos/yourdon/
4299779303/sizes/m/in/photostream/, licencja: CC BY-SA 2.0
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Szerszym zjawiskiem niz bezdomnos¢ jest wykluczenie mieszkaniowe, ktére oznacza nie tylko sytuacje
braku wtasnego mieszkania, ale takze jego bardzo ztg jakos¢. Mieszkanie bez podstawowych wygéd (np. do-
stepu do wody, kanalizacji czy pradu) i bytowanie pod jednym dachem duzej ilosci oséb prowadzi¢ moze
do rozwoju choréb, obnizenia ogodlnej jakosci zycia, ograniczenia mozliwosci rozwoju psychospotecznego
jednostki (poprzez np. utrudniong edukacje) czy powstawania czestszych konfliktow miedzy domownikami.

DYSKRYMINACJA

Forma wykluczenia spotecznego jest dyskryminacja, czyli traktowanie jakiejs osoby gorzej niz innej
w porownywalnej sytuacji ze wzgledu na cechy tej osoby, np. pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spotfeczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub inne, przyna-
leznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Dyskryminacja moze oznacza¢ np. odmowe przyjecia do pracy czy szkoty, pomijanie przy awansach, szko-
leniach i nagrodach, utrudnianie kontaktu z urzedami publicznymi, dokuczanie, wysmiewanie. Takie formy
traktowania sg zabronione nie tylko przepisami krajowymi. Dyskryminacja jest rowniez zabroniona przez do-
kumenty miedzynarodowe, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci czy Karta
Praw Podstawowych UE.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.
Art. 7

Wszyscy sg rowni wobec prawa i sg uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej
ochrony prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskrymi-
nacja, bedaca pogwalceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek podzeganiem do takiej
dyskryminacji.

Konstytucja Litwy z 1992 r. w art. 29 zawiera zakaz dyskryminacji: ,,Nie mozna ograniczac¢ cztowieka w jego
prawach lub nadawac¢ uprawnienia z powodu jego pfci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, sytuacji
socjalnej, religii, przekonan czy pogladéw”.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Jedng z gtéwnych barier uniemozliwiajgcych petne uczestniczenie w zyciu spotecznym, zawodowym i kul-
turalnym jest niepetnosprawnos¢. Na swiecie okofo 15% ludzi ma ograniczone mozliwosci prawidtowego
funkcjonowania ze wzgledu na obnizong sprawnos¢ fizyczng lub intelektualng. Niepetnosprawnos¢ nie zawsze
musi by¢ zauwazalna, jak w przypadku uszkodzenia narzaddéw ruchu, czesto wigze sie z niepetnosprawnoscia
sensoryczng (osoby niewidzace, niedowidzace czy niestyszace i niedostyszace) czy intelektualna.

Przyczyna niepetnosprawnosci moga by¢ wady wrodzone, przewlekie choroby badz nagte zdarzenia,
jak wypadki, zatrucia, infekgcje.

ANALFABETYZM | NIEROWNOSCI EDUKACYJNE

Powaznym problemem wspdtczesnego Swiata i przyczyng wykluczenia spotecznego jest zjawisko analfa-
betyzmu, czyli braku umiejetnosci pisania i czytania oraz wykonywania podstawowych dziatan
matematycznych u os6b dorostych. Analfabetyzm jest najwieksza bolaczka w krajach rozwijajacych sie,
gdzie siega nawet kilkudziesieciu procent.

We wspodiczesnym spoteczenstwie i gospodarce korzystajgcej na co dzierh z nowoczesnych technologii
bardzo waznym czynnikiem mogacym powodowac wykluczenie spotfeczne jest réwniez brak wyzszego
niz podstawowe wyksztatcenia. Osoba, ktéra nie potrafi korzystac¢ z zasobow Internetu i postugiwac sie
nowoczesnymi urzadzeniami (gféwnie telekomunikacyjnymi), bedzie miata wiekszy problem ze znalezieniem
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pracy, a nawet codziennym uczestniczeniem w zyciu spotfecznym. Aby liczy¢ na awans zawodowy czy wyzsze
zarobki, niezbedne jest posiadanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, do czego podstawowe wyksztatce-
nie nie wystarczy.

Istotng przyczyng nieréwnosci powodujgcg w przysztosci wykluczenie spoteczne moze stac sie utrudniony
dostep do technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych zwany wykluczeniem cyfrowym.

-7 Odsetek ludnosci

Wlso-97% umiejgcej czytac

[ 50-90% i pisa¢ na swiecie

[J70-80% -

[so-70% Rys.: Sbw01f, dostep:

[l s0-60% http://en.wikipedia.org/

Il 35-50% Literacy Ratss wiki/File:World_

W <35% literacy_map_UNHD_
Source: UH Hurnan Developrent Report 200772008 2007_2008'png'

licencja: CCBY 3.0
CHOROBY SPOLECZNE

Choroby spoteczne to szeroko rozpowszechnione schorzenia utrudniajgce normalne spoteczne funkcjo-
nowanie (np. podjecie edukacji czy pracy zawodowej).

Jedna z choroéb spotecznych jest alkoholizm. Polega on na niekontrolowanej potrzebie spozywania alkoholu.
Negatywne skutki nadmiernego spozywania alkoholu to stopniowe wyniszczanie catego organizmu cztowieka.
Toksyczne dziatanie alkoholu powoduje zmiany chorobowe w uktadzie: nerwowym, pokarmowym, krazenia,
oddechowym, moczowym i hormonalnym. Alkohol ostabia system odpornosciowy cztowieka. Zwieksza takze
prawdopodobienstwo wystapienia raka. Alkoholizm przejawia sie réwniez w sferze psychicznej cztowieka
(w postaci m.in. depresji, zmian osobowosciowych, amnezji, otepienia). Niesie rowniez skutki spoteczne: za-
burzenia zycia rodzinnego, problemy w kontaktach z ludzmi, problemy finansowe, przemoc (w tym wobec
bliskich), problemy z prawem. W sytuacji skrajnego wyniszczenia organizmu moze prowadzi¢ do smierci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, ze na $wiecie az 140 min ludzi jest uzaleznionych od alkoho-
lu. Alkoholizm czesto wystepuje w powigzaniu z réznymi wymiarami wykluczenia spotecznego.

Zblizong do alkoholizmu chorobg jest narkomania. Jej skutki sg rownie powazne. Mozna do nich zaliczy¢
m.in. zakazenia réznego rodzaju chorobami, w tym prowadzacymi do zniszczenia fizycznego i intelektualnego
organizmu, szkody psychiczne, zmiany osobowosci w wyniku uszkodzen neuronéw, wypadki pod wptywem
narkotykow, sktonnos¢ do tamania prawa, smier¢.

Problem z narkotykami ma wielu mieszkancow swiata. Wedtug danych Europejskiego Centrum Monitoro-
wania Narkotykéw i Narkomanii z 2006 r. az 20% dorostych Europejczykéw przynajmniej raz zazyto narkoty-
kéw wytworzonych z konopi indyjskich. Ponad 3% dorostych Europejczykéw zazyto kokaine. Mniej wiecej tyle
samo sprébowato amfetaminy, a nieco mniej odurzyto sie ecstasy.

W duzych miastach Litwy dziatajg specjalne centra, ktére majq na celu niesienie pomocy ludziom cierpigcym
na uzaleznienie narkotykowe, dla przyktadu: Wilenskie Centrum Choréb Uzaleznieniowych, Ktajpedzkie Cen-
trum Choroéb Uzaleznieniowych, Centrum Choréb Uzaleznieniowych okregu kowienskiego.

CHOROBY CYWILIZACYJNE

Innym globalnym problemem sg choroby nieuleczalne. Najbardziej znang takg chorobg jest zespot naby-
tego braku odpornosci, znany pod anglojezycznym skrétem — AIDS. Jest to koncowe stadium zakazenia
wirusem HIV, ktory przenosi sie poprzez kontakt zakazonej krwi z krwig lub btong sluzowa osoby niezaka-
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zonej (moze sie to sta¢ np. w wyniku stosunku seksualnego, transfuzji krwi, uzywania niewysterylizowanych
igiet, narzedzi dentystycznych czy stuzacych do robienia tatuazy). Najpowszechniejszymi sposobami zarazenia
sg stosunki seksualne z osobg zarazong i korzystanie z uzywanych igiet do iniekcji narkotykow.

Wedtug danych ONZ z 2008 r. na swiecie zyto 33 miliony oséb z wirusem HIV, a od czasu odkrycia choroby
AIDS na $wiecie umarto na nig 25 min os6b. Co roku na AIDS umiera okofo 2 mln oséb. Najbardziej dotkniete
epidemia AIDS s3 stabo rozwiniete kraje Afryki subsaharyjskiej (tzw. Czarnej Afryki — kraje lezace na potudnie
od Sahary), gdzie zyje az 67% wszystkich osdb z wirusem HIV na swiecie (w Suazi wedtug oficjalnych statystyk
co trzecia osoba jest zakazona HIV, wedtug danych nieoficjalnych moze by¢ to nawet ponad potowa spote-
czenstwa). W Europie najwieksza liczba oséb zakazonych wirusem HIV wystepuje na Ukrainie, w Rosji i dwoch
krajach battyckich (Estonia, totwa).

Powstrzymanie epidemii AIDS jest trudne, gdyz nie ma szczepionki na te chorobe, naukowcom udato sie
jedynie stworzenie lekéw hamujacych rozwadj choroby w organizmie cztowieka.

Podobnie jak wirusem HIV mozna zarazic sie ciggle jeszcze mato rozpoznawalnym przez ludzi wirusowym
zapaleniem watroby (WZW). WZW jest chorobg watroby wywotang zakazeniem wirusowym i potocznie
nazywane jest ,,zottaczka”, co jednak jest okresleniem niescistym (istniejg rézne rodzaje zapalenia wirusowe-
go watroby, niektére moga przebiegac bez zazoétcenia skory).

Szczegdlnie niebezpieczne jest wirusowe zapalenie watroby typu C wywotywane wirusem HCV. Wirus
HCV zostat odkryty dopiero w 1989 r. i od tamtego czasu okazato sie, ze na swiecie zakazonych nim moze
by¢ 170 mln oséb (tylko w Polsce to az 700 000 oséb). Swiadomych zarazenia jest kilka procent chorych.
Jest to efektem dtugoletniego i bezobjawowego rozwoju choroby. Wirusowe zapalenie watroby czesto kon-
czy sie marskoscia i rakiem watroby, poprzedzonymi powaznymi komplikacjami, uniemozliwiajgcymi nor-
malne funkcjonowanie (np. problemy z krzepliwoscig krwi, wodobrzusze, krwawienia przetyku, zaburzenia
psychiczne). Nieleczone WZW typu C moze prowadzi¢ do smierci. Do tej pory nie udafo sie znalez¢ szczepionki
na WZW C, leczenie jest jednak mozliwe, dlatego wazne jest wczesne wykrycie choroby, ktére mozliwe jest
w drodze prostego badania krwi.

W krajach wysoko rozwinietych postepujacym problemem spotecznym jest zjawisko otytosci. Za otytos¢
uwaza sie stan, w ktérym tkanka ttuszczowa stanowi wiecej niz 20% catkowitej masy ciata u mezczyzn oraz
25% u kobiet. Otytos¢ prowadzi¢ moze do choréb uktadu krazenia (np. miazdzycy, zawatéw serca, nadci-
$nienia tetniczego), cukrzycy typu B, zapalenia kosci i stawow oraz niektérych nowotworéw. Zauwazono,
ze otytosc skraca przecietng dtugos¢ zycia cztowieka.

Przyczyng otytosci oprécz nadmiernego spozywania pokarmow (ponad potrzeby energetyczne organizmu)
moga by¢ uwarunkowania genetyczne, przyjmowanie niektérych lekéw, ograniczenie aktywnosci fizycznej,
czynniki psychologiczne (osoby o zaburzeniach nastroju uczg sie, ze spozycie pokarmu dostarcza chwilowa
przyjemnosc i poprawia nastréj) oraz niektére inne choroby.

Otytos¢, jak juz wiesz, jest jedng z czestszych przyczyn choréb ukfadu krazenia. Choroby uktadu krazenia,
do ktérych zaliczamy wszelkie schorzenia zwigzane z uktadem krazenia, w tym w szczegélnosci serca, tetnic i

Liczba ludnosci
zyjacej z HIV/AIDS

Rys: Roke, dostep:
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zyt, sg jednym z powazniejszych wyzwan cywilizacyjnych XXI wieku. Do najczestszych choréb uktadu krazenia
zaliczamy nadcisnienie tetnicze, chorobe wiencowga (najbardziej zaawansowang jej postacia jest zawat serca),
miazdzyce, wady serca, choroby zapalne serca i zylaki konczyn dolnych. Obok otytosci do tych schorzen
przyczynia sie niezdrowa dieta, brak aktywnosci fizycznej, alkohol i papierosy.

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w 2004 r. z powodu choréb uktadu krazenia
zmarto na swiecie 17,1 min osob, a liczba ta bedzie sie stale zwieksza¢ (WHO szacuje, ze w 2030 r. bedzie
to juz 23,6 mIn oséb). Choroby uktadu krgzenia sg bardzo powaznym problemem w Polsce — prawie potowa
zgondw w kraju jest nimi spowodowana i jest to jeden z najwyzszych odsetkéw w Europie. Umieralnos¢ z po-
wodu choréb uktadu krgzenia zmniejsza regularna (kilka razy w tygodniu) aktywnos¢ fizyczna o odpowiednim
czasie i intensywnosci.

Powazng grupa choréb sg nowotwory. Nowotworem w naukach medycznych nazywa sie schorzenia po-
legajace na dzieleniu sie w sposdb niekontrolowany i szkodliwy komérek organizmu. Nowo powstate komorki
nowotworowe nie réznicujg sie na typowe komoérki tkanki i nie reaguja na sygnaty z organizmu. Rozrastajac
sie w obrebie okreslonego narzagdu wewnetrznego cztowieka powoduja jego dysfunkcjonalne dziafanie.

Nowotwory dzielimy na wyleczalne i niedajgce przerzutow nowotwory tagodne oraz nowotwory
ztosliwe. Nowotwory ztosliwe charakteryzujg sie szybkim wzrostem, matym zréznicowaniem tkanek i skfon-
noscig do odrywania sie komoérek. Oderwane komérki nowotworowe wedrujg wraz z krwig w inne miejsce
organizmu, gdzie dajg poczatek nowemu guzowi (tzw. przerzut). Jednym z rodzajéw nowotwordw ztosliwych
jest rak. Innymi sg: miesak, chfoniak, glejak i potworniak.

Sktonnos¢ pojawiania sie komoérek nowotworowych jest uwarunkowana genetycznie. Osoby, w ktérych
rodzinach wystepowaty nowotwory, powinny liczy¢ sie z wiekszym ryzykiem wystgpienia choroby. Inng przy-
czyng nowotwordw sg czynniki srodowiskowe, takie jak np. stosowanie uzywek (alkohol sprzyja rozwojo-
wi nowotworéw ukfadu pokarmowego, a nikotyna raka ptuc), kontakt z promieniowaniem UV (rak skoéry)
czy kontakt z substancjami niebezpiecznymi (np. metale ciezkie).

Leczenie nowotworow jest bardzo trudne. Niestety w pierwszej fazie ich rozwoj przebiega bezobjawowo,
co utrudnia wczesne leczenie. Nieleczone nowotwory prowadzg zas do sSmierci. Wazne jest wiec, aby regular-
nie przeprowadza¢ badania okresowe.

Nowotwory fagodne usuwa sie wraz z fragmentem otaczajacej tkanki. Usuniecie nowotworu zfosliwego
nie daje gwarancji wyleczenia, gdyz moze sie on odnawia¢, a ogniska zakazenia moga znajdowac sie takze
w innych narzadach. W leczeniu nowotworéw ztosliwych stosuje sie takze chemioterapie, ktora polega
na podawaniu lekéw dziatajacych toksycznie na komorki (z tego powodu terapia powoduje szereg niepoza-
danych skutkow).

Bardzo czestym schorzeniem wspotczesnego swiata sg depresje. Wedtug WHO jest to czwarty najpowaz-
niejszy problem zdrowotny na swiecie, a w roku 2020 bedzie juz drugim. Depresje charakteryzujg sie obnize-
niem nastroju, poczuciem przygnebienia i winy, utratg zainteresowan, spadkiem poczucia wtasnej wartosci,
zaburzeniami snu, stabg koncentracja, niskim apetytem i matg energia.

Szacuje sie, ze obecnie ponad 10% populacji swiata cierpi na depresje. Depresja oprécz obnizenia jakosci
zycia cztowieka, w ciezkich stanach moze skonczy¢ sie samobéjstwem (wg WHO nawet 850 000 oséb rocz-
nie z tego powodu popetnia samobdjstwo). Najczestsze formy leczenia depresji to leczenie farmakologiczne
i psychoterapia.

Jednostkami chorobowymi powstatym na podfozu psychicznym, a czesto powigzanymi z depresjg sg za-
burzenia taknienia. Szczegdlnie czestymi wsrod oséb mtodych sq anoreksja i bulimia. Anoreksja polega
na celowym traceniu wagi przez osobe chora, posiadajgcg zaburzone postrzeganie wtasnej osoby (przekona-
na jest o swoim nieestetycznym wygladzie spowodowanym nadmierng wagg). Anoreksja prowadzi do wy-
niszczenia organizmu, a w 10% przypadkéw nawet do smierci. Bulimia objawia sie zas niekontrolowanymi
napadami objadania sie, po ktorych osoba chora podejmuje dziatania kontrolowania wagi, ktére moga by¢
niebezpieczne dla zdrowia (np. wywotywanie wymiotéw, gtoddéwki, zazywanie srodkow przeczyszczajacych).
Obie choroby leczone sg w drodze psychoterapii.
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= <65 Rys: Bamse, dostep:
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BY-SA 3.0

SAMOBOJSTWA

Od 1996 roku Litwa zajmuje najwyzszg pozycje w statystykach ilosci samobéjstw w przeliczeniu na liczbe
mieszkancéw. W latach 1994-2002 liczba samobojstw wzrosta na Litwie dwukrotnie. Szacuje sie, ze codziennie
samobojstwo popetniajg srednio 4 osoby. Wiekszos¢ samobdjcdéw to mieszkajacy na wsi mezczyzni w wieku
od 45 do 54 lat. Ostatnio zwieksza sie rowniez liczba samobdjstw mtodziezy w wieku od 10 do 19 lat.

Gtéwnymi przyczynami sg depresja, problemy zdrowotne (np. zdiagnozowany rak), przemoc, samotnos¢,
stres, problemy finansowe, wreszcie utrata pracy. Problem ten dotyczy takze emigrantéw, dla ktorych powo-
dem emigracji byty problemy finansowe lub psychologiczne.

>>
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Najwazniejsze pojecia
AIDS to anglojezyczny skrot nazwy choroby zwanej zespotem nabytego niedoboru odpornosci.
Alkoholizm to choroba polegajaca na niekontrolowanej potrzebie spozywania alkoholu.

Analfabetyzm to brak umiejetnosci pisania i czytania oraz wykonywania podstawowych dziatan
matematycznych.

Anoreksja to zaburzenie taknienia na podtozu psychicznym polegajace na celowym traceniu wagi
przez osobe chorg, posiadajgcg zaburzone postrzeganie wiasnej osoby.

Bezdomnos¢ to problem spoteczny polegajacy na braku miejsca zamieszkania.

Bezrobocie to zjawisko spofeczne polegajace na tym, ze czes¢ oséb zdolnych do pracy i deklarujacych
ched jej podjecia nie znajduje zatrudnienia.

Biedne Potudnie to okreslenie na nisko rozwiniete panstwa swiata znajdujace sie w potudniowe;j
czesci globu.

Bogata Pétnoc to okreslenie na wysokorozwiniete panstwa swiata znajdujace sie w potnocnej
czesci globu.

Bulimia to zaburzenie taknienia na podfozu psychicznym objawiajace sie niekontrolowanymi napadami
objadania sie, po ktérych osoba chora podejmuje dziatania kontrolowania wagi, ktére moga
by¢ niebezpieczne dla zdrowia (np. wywotywanie wymiotéw, gtodéwki, zazywanie srodkow
przeczyszczajacych).

Choroby spoteczne to szeroko rozpowszechnione w spofecznosci schorzenia, utrudniajgce normalne
funkcjonowanie jednostki w zyciu spotecznym.

Choroby uktadu krazenia to schorzenia zwigzane z uktadem krazenia, w tym w szczegdlnosci serca,
tetnic i zyt.

Depresja to schorzenie charakteryzujace sie obnizeniem nastroju, poczuciem przygnebienia i winy, utratg
zainteresowan, spadkiem poczucia wiasnej wartosci, zaburzeniami snu, staba koncentracja,
niskim apetytem i matg energia.

Dyskryminacja to traktowanie danej osoby gorzej niz innej w poréwnywalnej sytuacji ze wzgledu
na cechy tej osoby, np. kolor skory, pte¢, pochodzenie etniczne, orientacje seksualna,
wyznanie czy niepefnosprawnosc.

Narkomania to choroba polegajaca na uzaleznieniu od narkotykéw.

Niepelnosprawnos¢ to ograniczone mozliwosci w prawidtowym funkcjonowaniu spowodowane
obnizeniem sprawnosci fizycznej lub intelektualnej.

Nowotwory to schorzenia polegajace na dzieleniu sie w sposdb niekontrolowany i szkodliwy komorek
organizmu.

Ubodstwo to brak dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki.
Wirusowe zapalenie watroby to choroba watroby wywotana zakazeniem wirusowym.

Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) to miernik umozliwiajgcy przedstawienie sytuacji spofeczno-
-ekonomicznej kraju, uwzgledniajgcy dochdéd narodowy per capita, oczekiwang dtugosc¢ zycia
i srednig liczbe lat edukacji.

Wykluczenie spoteczne to niedobrowolne wytaczenie jednostki z zycia spotecznego zwigzane z brakiem
dostepu do zasoboéw, dbébr, podstawowych instytucji i grup spotecznych.
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Zadania

1. Uzupelnij tabele wpisujac poprawne dane.

Problem spoteczny Ilu oséb na swiecie dotyczy ten problem?

Alkoholizm

Analfabetyzm

Bezdomnos¢

Niepetnosprawnos¢

Ubodstwo

Zarazenie wirusem HIV

2. Wpisz w puste miejsca nazwy odpowiednich sfer wykluczenia spotecznego.

Wykluczenie spoteczne ma co najmniej cztery wymiary:

WYIGCZENIE Z 1ottt — bezrobocie;

WYTGCZENIE Z .ttt e — niedostatek, ubdstwo;
WYTQCZENIE Z& .t — samotnos¢;

WYEGCZENIE Z -ttt — marginalizacja polityczna.

Zobacz wiecej

http:/lec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=961
strona europejskiej platformy wspoétpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

http:/iwww.who.int/en/
portal Swiatowej Organizacji Zdrowia, gdzie znajdziemy szereg informacji m.in. o chorobach
wspotczesnego swiata.

http:/iwww.lygybe.lIt/
Urzad Rzecznika Réwnych Mozliwosci powotfany w celu przeciwdziatania i walki ze zjawiskiem
dyskryminacji (m.in. ze wzgledu na ptec)

http:/lwww3.Irs.ItIplslinter/vaikai
Rzecznik Praw Dziecka
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PROBLEMY WSPOLCZESNEGO SWIATA

W tym rozdziale omowione zostang problemy demograficzne, migracje ludnosct,
zanieczyszczenie Srodowiska, korupcja, terroryzm i tamanie praw kobiet i dzieci.

PROBLEM DEMOGRAFICZNY

WSsrod licznych probleméw globalnych duze zaniepokojenie wzbudza dynamiczny przyrost ludnosci
swiata. Zbyt szybki wzrost liczby mieszkancow swiata rodzi bowiem koniecznos¢ natychmiastowego upora-
nia sie z wieloma innymi problemami — zapewnienia mieszkan, pracy i zywnosci. Problemy demogra-
ficzne prowadza takze do znacznych migracji ludnosci do krajow wysoko rozwinietych.

Liczba mieszkancow swiata

Rok 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2009 | 2011 2025 | 2130

Liczba
ludnoséci | 2,535 3,32 3,68 4,438 5,291 6,115 6,512 6,829 7 8,2 14
w mid (prognoza) | (prognoza)

W XVII w. liczba ludnosci swiata wynosita ok. 500 min ludzi. Od tego czasu obserwujemy stafe i coraz
gwattowniejsze zwiekszanie tempa wzrostu liczby ludnosci. Juz 200 lat pdzniej ludnos¢ swiata byta dwa razy
liczniejsza. Nagty boom demograficzny na swiecie byt spowodowany polepszeniem warunkéw sanitarnych
zycia, co doprowadzito do spadku umieralnosci. Kolejne

Najludniejsze kraje swiata
podwojenie liczby ludnosci swiata trwato juz ok. stu lat. J ) J

Obecnie wzrost liczby mieszkancéw swiata o miliard trwa . liczba mieszkancéw
o l.p. kraj In (2011
juz tylko 11 lat. w min (2011)
. . . . . . 1 hi 1337
Bomba demograficzna budzi zaniepokojenie, poniewaz Chiny 33
90% wzrostu bedzie przypadaé na kraje rozwijajace sie. 2 Indie 1189
Najwyzsze tempo wzrostu ma miejsce w Afryce, Ame- 3 USA 313,2
ryce tacinskiej i Azji. Problem krajéw wysoko rozwinietych 4 Indonezja 2457
jest wrecz przeciwny — postepuje w nich szybkie starzenie X
. - . Lo . .. 5 Brazylia 203,4
ludnosci, co bedzie powodowac réwniez koniecznosc
dostosowania polityki spotecznej tych panstw (zwieksze- 6 Pakistan 187,3
nie osrodkéw opieki nad osobami starszymi, zwiekszenie 7 Bangladesz 158,6
wydatkéw na opieke zdrowotng i Swiadczenia emerytalne 8 Nigeria 155,2
oraz rentowe, rozwigzanie problemu braku sity roboczej). -
9 Rosja 138,7
10 Japonia 13,7
11 Meksyk 113,7
12 Filipiny 101,8
13 Wietnam 90,5
14 Egipt 82
15 Niemcy 81,5
Panstwa Swiata wedtug liczby ludnosci 34 Polska 384
Rys.: Roke,
dostep: http://pl.wikipedia.org/wiki/Ludno%C5%9B%C4%87 %C5%9Bwiata, .
licencja: CC BY-SA 3.0 131 Litwa 3,5
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Dynamiczny wzrost naturalny prowadzi takze do powstawania olbrzymich osrodkéw miejskich zwanych
megalopolis. Wokoét nich czesto rozwijajg sie rozlegte dzielnice nedzy (tzw. fawele), ktére charakteryzuje

ogromna gestos¢ zaludnienia, zte warunki sanitarne oraz wysoka przestepczosc.

Najwieksze zespoly miejskie swiata

l.p. miasto kraj liczba mieszkancéw w min
1. Meksyk Meksyk 19232
2. Sao Paulo Brazylia 19226
3. Bombaj Indie 18196
4, Szanghaj Chiny 16730
5. Delhi Indie 15915
6. Pekin Chiny 14390
7. Kalkuta Indie 14277
8. Dzakarta Indonezja 13215
9. Los Angeles Stany Zjednoczone 12873
10. Buenos Aires Argentyna 12792
11. Dhaka Bangladesz 12296
12. Karachi Pakistan 12130
13. Kair Egipt 11894
14. Paryz Francja 11819
15. Nowy Jork Stany Zjednoczone 11697

Fawele UCHODZCY | APATRYDZI

Fot.: Antony Goto, dostep: http://www.flickr.com/
photos/anthony goto/2323433820/, licencja: CC BY-SA

Pomysl! Jakie problemy w codziennym
funkcjonowaniu majg osoby, ktére zmuszone byty
do ucieczki z wfasnego kraju?

Czesto z problemami ekonomicznymi panstw wigzg sie procesy mi-
gracyjne. Migracje ludnosci, czylizmiany przez ludzi miejsca za-
mieszkania, nie muszg by¢ same w sobie problemem. Czes$¢ migracji
jest jednak spowodowana checig ucieczki przed trudnymi warun-
kami ekonomicznymi i spotecznymi, konfliktami zbrojnymi,
przesladowaniami, tamaniem praw cztowieka czy kleskami
zywiotowymi. Osoby, ktére zmuszone byty opusci¢ swoje miejsce
zamieszkania z wymienionych powyzej powodéw, okreslamy mia-
nem uchodzcéw. Sytuacja uchodzcow wigze sie z reguty z bardzo
trudnymi warunkami zyciowymi (brak dachu nad gfowa, brak opieki
zdrowotnej i prawnej, gtéd). Z tego powodu Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w 1950 r. powotato Urzad Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR), ktérego zada-
niem jest pomoc uchodzcom, azylantom i bezpanstwowcom.

Wedtug danych UNHCR w 2010 r. na swiecie byto okoto 10,3 min uchodzcéw i ponad 15,6 min tzw. uchodzcéw
wewnetrznych (osob, ktére zostaty zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania z tych samych powodéw,
co uchodzcy, ale nie przekroczyty granic panstwa). UNHCR zajmuje sie rowniez bezpanstwowcami (tzw.
apatrydami), czyli osobami nieposiadajgcymi obywatelstwa zadnego kraju (poniewaz utracili je lub zostato
im odebrane). Sytuacja prawna oséb pozbawionych opieki i ochrony ze strony jakiegokolwiek panstwa jest
bardzo trudna. Urzad Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw szacuje,
ze obecnie na swiecie mieszka ponad 6,5 mln apatrydow.
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Wspotczynnik
przyrostu
naturalnego

Rys.: Wikimedia
Commons,

dostep:
https://pl.wikipedia.org/
w/index.php?title=
Plik:Population_growth
_rate_world.PNG
&filetimestamp=
20080201081151,
licencja: CC BY-SA

Innym zjawiskiem niz uchodzstwo jest emigracja, w przypadku ktérej decyzja o trwatym wyjezdzie z kraju
ma charakter dobrowolny. Wedtug danych Departamentu Statystyki Litwy w 2010 r. z Litwy wyemigrowato
83157 oséb. Szacuje sie, ze od czasu odzyskania przez Litwe niepodlegtosci w 1991 r. panstwo w wyniku mie-
dzynarodowej emigracji stracito 0.6 min (ok. 16.2%) swoich mieszkancéw. Najwiecej litewskich emigrantéw
wyjezdza do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Hiszpanii, Niemiec i USA.

ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA NATURALNEGO

Pomysl! Jakie w Twojej opinii skutki spofeczne niesie ze sobg niszczenie srodowiska
naturalnego? Co mozesz zrobic, Zzeby przeciwdziatac niszczeniu srodowiska?

Jednym z najpowazniejszych problemoéw wspéiczesnego swiata wymagajgcych wspotpracy spotecznosci
miedzynarodowej jest zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.
Do gtéwnych zjawisk z tym zwigzanych zalicza sie m.in.:

* efekt cieplarniany,
* zanieczyszczenie powietrza,
* zanieczyszczenie wod,

* degradacje gleb.

Efekt cieplarniany to zjawisko podwyzszenia temperatury na swiecie spowodowane wysokg emisjg
do atmosfery zwigzkéw wegla, siarki i azotu w wyniku rozwoju przemystu i motoryzacji. Podwyzszenie tem-
peratury na swiecie jest uwazane za przyczyne topnienia lodowcow i zmian klimatycznych, a tym samym klesk
zywiotowych i zywnosciowych.

Wprowadzanie do powietrza w nadmiarze
réznych substancji gazowych, statych lub cie-
ktych prowadzi do zwiekszenia liczby schorzen
uktadu oddechowego wsréd ludnosci. Zanie-
czyszczenia powietrza sg rowniez zrédtem
kwasnych deszczy, czyli opadéw atmosfe-
rycznych zawierajgcych kwas siarkowy. Kwasne
deszcze s przyczyna ostabienia ptuc u niemowlat,
zakwaszania rzek i jezior, niszczenia flory i fauny,
degradacji gleby oraz niszczenia budynkow.

Wprowadzanie do wéd w nadmiarze réznych

Degradacja gleby w wyniku réznego rodzaju zanieczyszczen substancji organicznych i nieorganicznych unie-
prowadzi do zmniejszania areatu pél uprawnych i plonéw. S liwi K tani dv d 0 ;
Fot.: mckaysavage, dostep: http://www.flickr.com/photos/mckaysavage/ moz “INIa WwyKorzystanie wody do picia | zasto-
2832914746/sizes/m/in/photostream/, licencja: CC BY 2.0 sowan gospodarczych
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WYZWANIA WYNIKAJACE Z POSTEPU NAUKOWO-TECHNICZNEGO

Pomysl! Czy i jakie w Twojej opinii negatywne skutki dla spofeczerstwa
moze przyniesc postep naukowy?

Zrédet wielu obecnych i przysztych zagrozen dla $wiata upatruje sie w efektach niekontrolowanego
postepu naukowo-technicznego. Jako przyktad wymienia sie tu m.in. rozwéj genetyki, ktéry doprowadzit
do opracowania techniki klonowania organizmoéw
zywych. Naturalng konsekwencja postepu w klono-
waniu moze by¢ stworzenie klona cztowieka, to zas
wywotuje obawy o nieprzewidywalne skutki takich
dziatan. Dla osob wierzacych jest to réwniez zacho-
wanie nieetyczne, polegajgce na wchodzeniu w sfere
zarezerwowang dla istoty boskiej.

Innym wyzwaniem wynikajgcym z postepu naukowo-
technicznego jest zapewnienie odpowiedniej kontroli
nad rozwojem technologii nuklearnych. Postep
w dziedzinie badan nuklearnych doprowadzit do powstania
zrédet taniej energii z elektrowni atomowych, ale takze
do stworzenia bomby atomowej i zagrozen zwigzanych Owieczka o imieniu Dolly byta pierwszym

L. . Lo sklonowanym ssakiem

z wypadkami jadrowymi takimi jak katastrofa elek- _ : )
.. . Fot.: Toni Barros, dostep: http://www.flickr.com/photos/tonibarros/
trowni jadrowej w Czarnobylu w 1986 r. 3233344867/sizes/m/in/photostream, licencja: CC BY-SA 2.0

KORUPCJA | ZORGANIZOWANE GRUPY PRZESTEPCZE

Powaznym problemem wielu panstw jest znaczna korupcja, ktéra, gdy jest bardzo rozwinieta, prowa-
dzi do dysfunkcjonalnego dziatania panstwa. Korupcjg okreslamy proponowanie, wreczanie, zadanie
lub przyjmowanie przez jakakolwiek osobe nienaleznej korzysci majatkowej (np. pieniedzy)
lub osobistej (np. stanowiska publicznego) dla niej samej lub innej osoby, lub przyjmowanie
propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dzialanie badz zaniechanie dziatania
w wykonywaniu funkcji publicznej. Korupcja rozwija sie, gdy instytucje panstwowe majg bardzo szeroki
zakres kompetencji, a prawo i procedury administracyjne dla przecietnego obywatela sg skomplikowane,
nieprzejrzyste i dfugotrwate. Korupcja rozpowszechnia sie w krajach, w ktérych istnieje przyzwolenie spotecz-
ne na tego typu praktyki, urzednicy publiczni sg stabo optacani, a instytucje panstwa sg stabe i nie sg w stanie
nadzorowac innych urzedéw publicznych.

Pomysl!
Jakie w Twojej opinii skutki spoteczne niesie ze soba korupcja?

Korupcja podkopuje prawidiowe dziatanie panstwa, przyczynia sie do spowolnienia wzrostu gospodar-
czego kraju, zwieksza koszty dziatalnosci przedsiebiorcow, podwaza zaufanie spoteczne, odstrasza zagra-
nicznych inwestoréw. Rozwéj korupcji prowadzi réwniez do powstawania mafii, czyli zorganizowanych
grup przestepczych powigzanych z osobami z réznych szczebli wtadzy, policji i biznesu zyjacych
z przestepstw (w odréznieniu od grup terrorystycznych, celem zorganizowanych grup przestepczych nie s
zyski o charakterze politycznym, a ekonomicznym).

W niektorych panstwach procesy rozwoju korupcji i zorganizowanych grup przestepczych zaszty tak daleko,
ze trudno jest odrdznic¢ dziatalnos$¢ panstwa od dziatan mafii. Mafia kontroluje bowiem wszystkie wazniejsze
sektory gospodarki, a panstwo nie jest w stanie wywigzac sie z realizacji swoich podstawowych funkgji (np. za-
pewnienia bezpieczenstwa obywatelom). Zorganizowane grupy przestepcze, wykorzystujgc stabos¢ panstwa,
zawtaszczajg wowczas jego funkcje. Grupy przestepcze sg tym silniejsze i skuteczniejsze, im mniej skuteczne
sg organy panstwa. Z tego powodu wiele grup przestepczych rozwineto sie w panstwach bytego bloku komu-
nistycznego, gdy te przechodzity okres zawirowan zwigzanych z transformacja polityczng i ekonomiczna.
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Wsrod krajow Europy najwieksza korupcja, a czesto takze silne grupy przestepcze wystepuja w Rosji,
na Ukrainie, w Azerbejdzanie, na Biatorusi, w Armenii, Kosowie, Motdawii, Kazachstanie, Bosni i Hercegowinie,
Albanii, Serbii, Grecji i Butgarii. Ponizej znajdziesz ranking panstw o najwyzszym poziomie korupcji stworzony
na podstawie badan miedzynarodowej organizacji pozarzadowej Transparency International.

Lista 25 panstw swiata o najwyzszym poziomie korupcji wg. Indeksu Percepcji Korupcji z 2010 r.
przygotowanego przez Transparency International

1. Somalia 10. Gwinea Réwnikowa 18. Papua Nowa Gwinea

2. Myanmar (Birma) 11. Angola 19. Laos

3 Afganistan 12. Wenezuela 20. Kenia

4. Irak 13. Kirgistan 21. Gwinea Bissau

5. Uzbekistan 14. Gwinea 22. Kongo Brazzaville

6. Turkmenistan 15. Demokratyczna 23. Komory

7. Sudan Republika Konga 24. Republika

8. Czad 16. Tadzykistan Srodkowej Afryki

9. Burundi 17. Rosja 25. Kambodza
TERRORYZM

Palacym problemem wspodtczesnego swiata jest zjawisko terroryzmu. Najczesciej aktami terroru nazywa
sie sytuacje uzycia przemocy przez jednostke badz grupe oséb w celu zastraszenia ludnosci, czego skutkiem
ma by¢ osiagniecie pewnych celéw politycznych. W praktyce trudno odrézni¢ akty terroru od np. dziatan
narodowowyzwolenczych, gdyz przybierajg one charakter terrorystyczny, ale w oczach sprawcéw sg uzasad-
nionym dziataniem majacym doprowadzi¢ do wyzwolenia narodu.

Zamachy terrorystyczne jako instrument walki politycznej ulegty nasileniu poczawszy od lat 70. XX wieku,
wraz z rozwojem terroryzmu narodowowyzwolenczego Baskéw i Irlandczykéw oraz tzw. terroryzmu lewac-
kiego i islamskiego. Wiele oséb upatruje jednak rozpoczecia ,,epoki terroryzmu” od zamachu z 11 wrzesnia
2001 r. na blizniacze wieze World Trade Center w Nowym Jorku.

Najbardziej znane XX-wieczne i wspodfczesne organizacje terrorystyczne to IRA, ETA, RAF, Hamas i Al-Kaida.

IRA (Irlandzka Armia Republikanska) to organizacja zbrojna powstata w 1916 r., majaca na celu wyzwolenie
Irlandii spod panowania brytyjskiego. Po powstaniu w 1921 r. w potudniowej czesci wyspy Irlandii Wolnego
Panstwa Irlandzkiego czes¢ IRA nie zakonczyta walki i podjefa dziatania na rzecz przytagczenia do panstwa
irlandzkiego Irlandii Pétnocnej, ktéra pozostata po 1921 r. w granicach Wielkiej Brytanii. IRA wielokrotnie
przechodzita rézne roztamy. Szczegoélnie krwawe zamachy IRA przeprowadzata w latach 70. XX wieku.

ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Baskonia i Wolnos¢) to organizacja zatozona w 1959 r., stawiajgca sobie za cel
niepodlegtos¢ kraju Baskow (region historyczny obejmujacy czes¢ podtnocnej Hiszpanii oraz kilka prowingji
francuskich). W trakcie kilkudziesiecioletniej dziatalnosci ETA w zamachach terrorystycznych zgineto tacznie
ponad 800 osob.

RAF (niem. Rote Armee Fraktion — Frakcja Czerwonej Armii) byfa dziatajacg od lat 70. do 90. XX wieku
lewacka organizacja terrorystyczng, gtoszacg hasta antykapitalistyczne. Zastyneta zabojstwami politycznymi.

Hamas to radykalna organizacja islamska, uwazana przez wiele panstw swiata za ugrupowanie terrory-
styczne. Hamas powstat w latach 80. XX wieku w trakcie antyizraelskiego powstania Palestynczykow, jednak
jego zrodta siegaja organizacji muzutmanskich z poczatku XX wieku. Hamas stawia sobie za cel walke z Izra-
elem. Stynie z dokonywania samobojczych atakow terrorystycznych. Od 2007 r. Hamas kontroluje zbrojnie
Strefe Gazy w Palestynie.

Al-Kaida powstatfa pod koniec lat 80. XX wieku jako organizacja muzutmanska walczaca z radzieckg okupacja
Afganistanu. Obecnie przypomina raczej sie¢ roznych islamskich organizacji terrorystycznych anizeli jednolite
ugrupowanie; upatruja one gtéwnego wroga w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Izraelu. Najbardziej znane
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akcje Al-Kaidy to podtozenie bomby w garazu budynku World Trade Center w 1993 r., zamachy na amerykan-
skie ambasady w Kenii i Tanzanii w 1998 r., zamach na amerykanski niszczyciel USS Cole w 2000 r., zamachy
na World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 2001 r., zamachy w Madrycie w 2004 r., Londynie w 2005 r.
i Bombaju w 2008 r.

Obecnie na liscie organizacji terrorystycznych tworzonej przez amerykanski Departament Stanu monitoru-
jacy zagraniczne organizacje zagrazajace interesom USA znajduje sie 48 ugrupowan.

LAMANIE PRAW KOBIET | DZIECI

Problemem globalnym wymagajacym scistej wspotpracy panstw i obywateli swiata w celu jego rozwigza-
nia jest tamanie praw cztowieka. Prawa cztowieka sg przedmiotem innego rozdziatu tego podrecznika.
W tym miejscu wskazemy jedynie gtdéwne przyczyny i rodzaje tamania praw kobiet i dzieci.

Posrod gtéwnych powoddéw tamania praw kobiet i dzieci znajdujg sie przyczyny kulturowe, politycz-
ne, ekonomiczne oraz spofeczne. Nalezy pamieta¢, ze spoteczenstwa réznig sie normami spotecznymi
i w jednym kregu kulturowym pewne praktyki mogg zostac¢ uznane za naruszenie praw cztowieka, w innym
zas moga miescic sie w standardach spotecznych (np. stosunek do kobiet czy rodzaje stosowanych kar). Czesto
powodem famania praw cztowieka sg kwestie polityczne — niektére panstwa swiata (najczesciej totalitarne
i autorytarne) ograniczajg prawa osobiste i polityczne obywateli (np. nietykalnos¢ osobistg, prawo do ekspresji
i zrzeszania sie, prawo do sprawiedliwego i bezstronnego sadu, wolnos¢ stowa) obawiajac sie utraty wtadzy.
Do powodoéw politycznych zaliczamy réowniez konflikty zbrojne, w trakcie ktérych czesto dochodzi do fama-
nia podstawowych praw ludzi. Takze duzy niedorozwéj ekonomiczny moze by¢ przyczyng nierealizowania
praw cztowieka. Po pierwsze niewyksztatcona i pozbawiona elementarnych warunkéw egzystencji ludnos¢
jest mniej sSwiadoma swoich praw i sposobdéw ich egzekwowania. Po drugie stan skrajnej biedy powoduje,
ze jednostki s w stanie nawet same godzi¢ sie na uwfaczajace warunki zycia i pracy. Przyczyng tamania
praw cztowieka sg rowniez zakorzenione w ludziach postawy szowinistyczne, rasistowskie czy ksenofobiczne,
prowadzace do dyskryminacji innych oséb ze wzgledu na kolor skéry, wyznanie czy pochodzenie etniczne.

W wielu regionach swiata kobietom nadal ogranicza sie dostep do nauki, wolnosci stowa, aktywnosci publicz-
nej i zrzeszania sie. Przyktadowo w Somalii w zwigzku z radykalng islamizacja kraju majg miejsce przypadki
zamykania organizacji kobiecych. W niektérych regionach Sierra Leone bezpodstawnie uniemozliwiono
kobietom udziat w wyborach. Kobiety sg rowniez dyskryminowane pod wzgledem pracy i ptacy.
Uniemozliwia sie im decydowanie o sobie. W Sudanie kobieta moze trafi¢ do wiezienia za noszenie
spodni, a w wielu krajach swiata o zamazpéjsciu decyduje rodzina. Bardzo powaznym problemem jest prze-
moc wobec kobiet. Liczba przestepstw domowych, gwattéw i zabéjstw wobec kobiet rosnie w Meksyku,
Gwatemali, Salwadorze, Hondurasie, Nikaragui czy na Haiti. Szczegdlnie czeste przypadki przemocy
(w tym seksualnej) maja miejsce w Afryce (np. w Czadzie, Demokratycznej Republice Konga, Sudanie,
Burkina Faso, Sierra Leone). W niektérych krajach arabskich mezczyzna moze unikna¢ odpowiedniej kary
za przemoc wobec kobiety, jezeli przyzna, ze popetnit przestepstwo bronigc ,honoru” rodziny lub uczynit to
w gniewie. W tych krajach zdarzajg sie tez honorowe zabodjstwa na kobietach. Takie praktyki w ostatnich
latach odnotowywano m.in. w Iraku, Jordanii, Syrii oraz we wszystkich regionach rzadzonych przez Tali-
béw (np. w czesci Afganistanu czy Pakistanu).

Réwnie czeste na swiecie jest tamanie praw dzieci. Palacym problemem jest powotywanie dzieci do armii
(np. w Demokratycznej Republice Konga, Czadzie, Sudanie, Somalii, Birmie) oraz ich niewolnicza
praca (np. na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Chinach, Birmie, Bangladeszu, Brazylii, Filipinach,
Gwatemali, na Haiti, w Indiach, Indonezji i Korei Péinocnej). Cho¢ to trudne do obliczenia, ocenia
sie, ze obecnie ponad 300 000 dzieci walczy w réznych konfliktach na swiecie. Jezeli chodzi o prace
dzieci, szacuje sie, ze ponad 215 min dzieci pracuje w warunkach niespetniajacych standardéw praw dziecka,
z tego okofo 115 min w warunkach szczegélnie niebezpiecznych. Ponad 90 mlIn pracujacych dzieci nie ukon-
czyta 11 lat. Podobnie jak kobiety, dzieci sa rowniez czesto obiektem przemocy seksualnej i handlu
~2ywym towarem” (np. w Demokratycznej Republice Konga, Sudanie, Somalii). Ocenia sig, ze okofo
2 milionéw dzieci jest wykorzystywanych w szeroko pojetym przemysle ustug o charakterze seksualnym.
Miliony dzieci staje sie ofiarami handlu ludzmi.
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Kazdy z nas moze podejmowac dziatania na rzecz walki z naruszeniami praw cztowieka. Czyni¢ to mozna
w drodze badania, nagtasniania i publicznego pietnowania przypadkéw tamania praw ludzi. Wykorzystywac
przy tym mozna media. W sytuacji famania praw cztowieka obywatel ma takze mozliwos¢ podjecia akgeji tzw.
obywatelskiego niepostuszenstwa, polegajacego na np. wysytaniu petycji i ogtaszaniu listow otwartych,
rezygnacji ze stanowisk, zwracaniu odznaczen, organizowaniu marszy, demonstracji, blokad, okupacji, bojko-
tow ekonomicznych, strajkéw, odmowie ptacenia podatkéw czy bojkocie wybordw.

HANDEL KOBIETAMI

Litwa pierwsza z krajéw battyckich przyznata, ze dotyczy jej problem handlu ludZzmi. Co roku w Europie
przedmiotem handlu jest 120 tys. os6b, okoto 3 tys. sprzedawanych kobiet pochodzi z krajéw Battyckich,
w tym 1000-1200 to obywatelki Litwy. Od 2006 roku organizacje pozarzgdowe na Litwie zaczety wspdl-
nie walczy¢ z tym problemem. Zwiekszajace sie bezrobocie, problemy spofeczne, mate dochody oraz brak
wyksztafcenia zwiekszajg liczbe potencjalnych ofiar. Najczesciej ofiarami stajg sie dziewczyny w wieku
17-23 lat, czesto z rodzin patologicznych, rozbitych lub doméw dziecka.

Najwazniejsze pojecia
Apatryda to osoba nieposiadajgca obywatelstwa zadnego panstwa.

Efekt cieplarniany to zjawisko podwyzszenia temperatury na swiecie spowodowane wysokg emisjg
do atmosfery zwigzkéw wegla, siarki i azotu, w wyniku rozwoju przemystu i motoryzacji.

Fawela to okreslenie na dzielnice nedzy otaczajace duze aglomeracje migjskie.

Korupcja to proponowanie, wreczanie, zadanie lub przyjmowanie przez jakakolwiek osobe nienaleznej
korzysci majatkowej lub osobistej dla niej samej lub innej osoby, lub przyjmowanie propozycji
lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie badz zaniechanie dziatania w wykonywaniu
funkgji publiczne;j.

Mafia to zorganizowana grupa przestepcza powigzana z osobami z réznych szczebli wtadzy,
policji i biznesu.
Megalopolis to okreslenie na olbrzymie osrodki miejskie.

Terroryzm to sytuacje uzycia przemocy przez jednostke badzZ grupe oséb w celu zastraszenia ludnosci,
czego skutkiem ma by¢ osiggniecie celéw politycznych.

Uchodzca to osoba, ktéra musiata opusci¢ wtasny kraj ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia,
badz wolnosci wynikajgce najczesciej z trwajacego konfliktu zbrojnego, przesladowan
badz kleski zywiotowej.

Zadanie

Na podstawie wtasnej wiedzy, prasy oraz internetu ustal, ktére z wymienionych w rozdziale probleméw
(migracje ludnosci, zanieczyszczenie srodowiska, korupcja, terroryzm, famanie praw kobiet i dzieci) dotycza
Polski i Litwy.
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OD REDAKCIJI

Niniejszy kurs, adresowany do mfodziezy litewskich klas 10-11, ma za zadanie dostarczy¢ uczniom
niezbednego minimum wiedzy pozwalajgcej na zorientowanie sie w politycznych i spotecznych
problemach wspotczesnych demokracji oraz form spotecznego zaangazowania, dzieki ktérym
mozna skutecznie wptywacd na ksztatt swiata.

Koncepcja tej ksigzki narodzita sie w wyniku doswiadczen Fundacji Nowoczesna Polska z dziatan
prowadzonych na Litwie. Z sukcesem promujemy wsréd nauczycieli polskich biblioteke internetowa
Wolne Lektury i uczymy korzystania z jej zasobow. Jednym z pomystéw, ktdére narodzity sie
w wyniku wspotpracy z tukaszem Wardynem z Europejskiej Fundacji Praw Cztowieka, byfa
koncepcja stworzenia specjalnego kursu wychowania obywatelskiego dla Polakéw mieszkajacych
na Litwie. WyszliSmy z zatozenia, ze skutecznie walczg o swoje prawa tylko ci, ktérzy posiadajg
odpowiednig wiedze. Ale zeby méc uruchomic¢ takie kursy niezbedne byto stworzenie odpowiednich
zasobow wiedzy.

Ksigzka, ktéra macie w rekach, powstawata w sposob dos¢ szczegélny. Po pierwszym spotkaniu
ekspertéw z Polski i Litwy naszkicowano wspdlnie spis tresci. Nastepnie Krzysztof Kowaluk i tukasz
Zamecki z Warszawy napisali te elementy rozdziatéw, ktére maja charakter uniwersalny. Rozdziaty
te zostaty nastepnie uzupetnione o tresci niezbedne dla Polakéw mieszkajacych na Litwie przez
Elzbiete Kuzborska i Brigite Zuromskaite z Litwy. Ostatecznego wyboru materiatéw i niezbednych
skrétow dokonata redakcja. W efekcie powstat tekst, ktory — troche jak Wikipedia — ma wytacznie
autora zbiorowego.

Wszystkie materiaty dostepne sg na licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa Na Tych Samych
Warunkach. Oznacza to, ze kazdy ma prawo dokonywania ich adaptacji na swoje potrzeby, do czego
gorgco zachecamy. Jesli uwazasz, ze ktoérys z tych materiatéw wymaga aktualizacji, poprawek
badz innych zmian — po prostu zréb to.

Jarostaw Lipszyc
Prezes Fundacji Nowoczesna Polska
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